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La principal actividad productiva de la comunidad agraria de Santa Maria Huatulco, es la agricultura
de temporal, que se desarrolla sobre las laderas de lomerios menores, ubicados entre los 100 y 400 m
s. n. m., y con pendientes de entre 35 y 60 % de inclinacion. Se calcula que esta actividad cubre una
superficie de 2,500 has de tierras laboradas y en descanso; en donde trabajan alrededor de 450
campesinos. La produccién agricola se realiza en forma individual, en pequefas unidades de
produccién denominadas parcelas, las cuales comprenden una superficie promedio de diez hectareas
por campesino e incluyen los siguientes espacios:

Guamil: Area de vegetacion
secundaria de 3 a 20 afos de
edad en periodo de descanso,

El municipio de Santa Maria Huatulco, se ubica dentro del Distrito de
Pochutla, en la costa central de Oaxaca. Integra a 72 localidades y en el se
distinguen tres zonas. La primera, se localiza al norte, sobre las primeras

cuya finalidad es la de recuperar
el suelo perdido durante el tiempo
de cultivo, ademas cumple la
funcién de abastecimiento de
lefhas y de especies no
maderables, como plantas
medicinales y de ornato, lianas o
bejucos, etc.

Montafa: Area de selva virgen o
vegetacion secundaria de mas de
20 anos, aprovechada para el

abastecimiento de madera vy
postes para construccion, asi
como habitat de numerosas

especies animales y especies no
maderables como las plantas

montafas de la Sierra Sur; en donde se ubican fincas cafetaleras, la mayoria de
propiedad privada. Hacia el sur se extienden los terrenos comunales que cubren
aprox. 31,000 hectareas de lomerios bajos con selvas bajas y medianas
caducifolias y subcaducifolias, vegetacién secundaria y cultivos de temporal
(principalmente para autoconsumo y el mercado local); aqui se desarrollan 30
localidades campesinas y la cabecera municipal. La ultima zona es la franja
litoral donde se desarrolla el Complejo Turistico Bahias de Huatulco. Se trata de
21,163 hectareas de terreno que fueron expropiadas a los Bienes Comunales en
1984. La franja costera tiene 32 Km de longitud, y va desde el rio Copalita hasta
el rio Coyula. En esta zona se distinguen cuatro areas: el area agropecuaria
incluye las tierras bajas donde se trabajan cultivos de riego principalmente de
maiz, ajonjoli, cacahuate, platano, frijol y papaya, la mayoria destinados al
comercio regional, y donde se ha notado un auge de la ganaderia mayor. El
area lturistica y pesquera incluye las 9 bahias y 36 playas que se localizan a lo
largo del litoral. Los centros urbanos en donde se localiza la zona hotelera y la
mayoria de los servicios, son las areas de mayor densidad poblacional y
actividad comercial. Mas recientemente se afade el area natural protegida,
declarada en 1998 como Parque Nacional Huatulco se trata de 6,374 has
terrestres y 5,516 has marinas que preservan: selva baja caducifolia, sabana,
manglar, vegetacion riparia y de duna, matorral costero y arrecifes coralinos.

' Coordinador de Desarrollo Regional del Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental. Asociacion civil radicada en
Oaxaca, que colabora con algunas comunidades de la costa y sierra sur del estado, a fin de fortalecer su capacidad para
tomar decisiones y emprender acciones de desarrollo relacionadas con el manejo del territorio y sus recursos naturales.

2 Coordinador Técnico del Sistema Comunitario para la Biodiversidad (SICOBI). Se trata de un esquema de trabajo
regional que comparten cinco comunidades agrarias ubicadas dentro de la cuenca hidrolégica Huatulco-Copalita. A través de
una asamblea, un equipo técnico y varios programas de trabajo (entre los cuales destaca el programa agroforestal), se estan
implementando los planes comunitarios de ordenamiento territorial.
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medicinales y de ornato, fibras, etc.

Rastrojo o Rozo: Area destinada principalmente a la produccién de granos basicos; aunque en algunas
ocasiones también se usa para el pastoreo del ganado, una vez terminado el ciclo de cultivo.

Potrero. Aunque no es muy comun en esta comunidad, existen parcelas que mantienen un espacio
para el pastoreo del ganado denominado potrero, el cual a su vez puede tener areas de guamil o de
montana y la presencia de aguajes.

El Sistema de Produccion

En la comunidad sobresalen el cultivo del frijol
y el maiz, este ultimo generalmente a manera
de milpa, es decir, asociado con otros cultivos
como calabaza, tomate, frijol o jamaica. En
menor medida se cultiva cempasuchil, café,

INGRESOS: pifia, nopal, jamaica y calabaza. Hasta hace
Agua poco tiempo, los granos basicos se cultivaban
Serillas solo bajo dos sistemas de produccién, el
Venodo conocido como Roza — Tumba y Quema (RTQ)
o y el Cero Labranza o Labranza de
Lo Conservacion, este ultimo utilizado unicamente

para la produccion de maiz.

El sistema de RTQ, se basa en el
aprovechamiento peridédico de los recursos
acumulados en el ecosistema; a través de la

rotacion de areas de cultivo en ciclos
recurrentes, después de un periodo razonable de descanso o barbecho, en el cual se regenera la
vegetacion secundaria y se recupera la fertilidad del suelo y las condiciones para cultivar el terreno
(Obregén, 2000)°. Hasta mediados de 1970, la RTQ se realizaba en cualquier parte del territorio donde
el productor encontraba las condiciones adecuadas para implementarlo; como es el caso de una
montafa virgen con lomerios suaves, que le permitiera cultivar hasta por tres afios. Dada la poca
densidad poblacional y las grandes extensiones de terreno libre de aprovechamiento; sus efectos
negativos eran poco palpables y se compensaban con la obtenciéon de buenas cosechas. A partir de
1980, el crecimiento poblacional y el aparcelamiento del territorio agrario, disminuyeron la viabilidad de
este sistema némada, y resulto poco viable, sobre todo para aquellos campesinos que poseen una
superficie muy pequena de terreno, ya que

se recortan los tiempos de rotacion, y la  Sistema de produccién Roza — Tumba y Quema
superficie de labor se somete a un
desgaste continuo, perdiendo el suelo y su
fertilidad.

ELEMENTOS

Bosque Secundario

Guamil

Por su parte, la Labranza de Conservacion,
tuvo un fuerte impulso por parte de las

INGRESOS:

dependencias de gobierno y a mediados :zuma",as culive p—
de 1980 su promocién contd con el apoyo Mano de Milpa Productos
de los representantes de la comunidad. Obra Agricdlas
Este sistema busca el mantenimiento del Capital

Luz

suelo agricola, mediante la erradicacion del
uso del fuego y la incorporacion de los
residuos vegetales del rozo para la
generacion de materia organica, ademas
es complementado con el uso de

Qumicos Potrero

% Obregén, 2000.
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agroquimicos para el control de las malezas y fertilizacion del suelo, y de semillas mejoradas de “alto
rendimiento”. De acuerdo a algunas encuestas, este es el sistema de produccion mas utilizado por los
campesinos de la comunidad, ya que cerca del 70 % de ellos lo practican.

Ambos sistemas de produccién han generado graves consecuencias sobre el estado del territorio y sus
recursos naturales, repercutiendo en el bienestar de las familias y de la comunidad en general. Entre
los efectos mas graves se encuentran:

= La erosion de la infraestructura productiva de la comunidad, lo que ha provocado la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria de las familias campesinas.

= La pérdida de la cobertura vegetal, que pone en riesgo recursos colectivos importantes para el desarrollo de
la comunidad como el agua, el bosque y el paisaje.

= La mono transformacion de la produccion debido al uso de liquidos (herbicidas), que reducen la posibilidad
de establecer sistemas multiples de cultivo como la milpa, limitando la independencia alimentaria de las
familias campesinas.

= La contaminacion de suelos y mantos freaticos con el uso excesivo de agroquimicos.

= La pérdida del material genético (semillas nativas) por la introduccién de semillas mejoradas.

= Los dafios a la salud de los campesinos, por el uso irracional de productos quimicos, incluidos todos ellos
dentro de la decena tragica que la FAO prohibe a nivel mundial (conocidos comercialmente como
gramoxone, gesaprim, tordon).

Del ordenamiento territorial a la implementacion de los sistemas aqroforestales.

La situacion que promovio el ordenamiento territorial

La creciente perdida del capital natural y productivo de la comunidad, ocasionada entre otras
cosas por los sistemas de produccion predominantes, limitaba cada vez mas, las posibilidades de su
desarrollo, incrementandose los procesos de emigracién y las condiciones de marginacion de la
poblacion rural .

Aunado a esto, y lejos de ofrecer alternativas para mejorar las condiciones de produccion y manejo de
los recursos naturales en la comunidad, existia una fuerte presion de instituciones gubernamentales
(como el Instituto Nacional de Ecologia, la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
y el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca), para la creacién de un area natural protegida que incluia
parte del territorio de la comunidad, en continuidad con el complejo turistico Bahias de Huatulco. Es
por ello que en 1997, la comunidad emprende un proceso de planeacién, cuyo objetivo primordial fue
la generaciéon de un plan de manejo del territorio, que contribuyera a garantizar el buen estado de los
recursos naturales y mejorar las condiciones de vida de la comunidad, a través de su aprovechamiento
sostenible.

Este trabajo permitié entre otros aspectos, la delimitacion de
la superficie territorial en areas con usos especificos, la
definicibn de un conjunto de normas de uso y la
construccion de una serie de estrategias de manejo. En
términos especificos, se genero una propuesta inicial para
la ordenacion del territorio y un plan de accién que
garantizara su viabilidad.

La propuesta para la ordenacion del territorio comunal de
Santa Maria Huatulco emanada de cinco talleres de
planeacion participativa, designa una superficie cercana a
las 8, 000 hectareas bajo el estatus de conservacion, cuya
funcién principal es mantener recursos estratégicos (agua,
paisaje, biodiversidad) para el sostenimiento de la comunidad, asi mismo delimita areas para la
realizacién de actividades productivas y el desarrollo urbano. Se incluyen ademas lineas de trabajo
Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental, A.C. 3
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que dan coherencia a lo anterior, como es el caso de la actividad agroforestal y forestal. Ciertamente,
dentro del programa de acciones, se dio prioridad al asunto agroforestal, debido sobretodo a la
dimensiéon de los dafios ambientales generados por las formas de produccién recurrentes hasta ese
momento.

El programa agroforestal inici6 con la formacion de cuadros técnicos locales y una base social de
campesinos experimentadores voluntarios, que permitieron crear las condiciones para implementar
mejoras significativas sobre los modos de produccién.

La promocion de mejores técnicas de produccion agricola

Durante 1999, el Comisariado de Bienes Comunales en conjunto con el Grupo Auténomo para la
Investigacién Ambiental, A. C., lanzaron la convocatoria para integrar el equipo técnico comunitario,
mismo que fue aprobado y ratificado en asamblea general. Posteriormente se realizaron talleres de
capacitacion que promovieron un conjunto de mejoras técnicas para la buena agricultura y se integro
un grupo de campesinos experimentadores dispuestos a implementarlas en sus parcelas.

Dada las formas de usufructo de la tierra, la implementacion de la estrategia agroforestal tuvo que ser
aterrizada a nivel parcelario sin perder la visién colectiva del territorio agrario, de tal manera que el
ejercicio de planeacién se transmitié a la unidad productiva individual, teniendo como parametros los
criterios comunes de manejo del territorio. A este ejercicio de planeacion se le denomind ordenamiento
parcelario, el cual conjuga varias técnicas de mejoramiento (abonos verdes, zanjas de infiltracion,
represas, cultivos combinados, rescate de semillas nativas, etc.), y que en conjunto forman el sistema
de produccion agroforestal que actualmente se promueve en la comunidad.

Los sistemas agroforestales

La agroforesteria es una forma de uso y manejo de los recursos naturales en la cual, las especies
lefiosas (arboles, arbustos y palmas) son utilizadas en asociacion deliberada con cultivos agricolas o
con animales, y técnicas productivas en el mismo terreno de manera simultanea o en secuencia
temporal (Montagnini, Florencia 1992)".

Los sistemas agroforestales se promueven a partir del manejo de parcelas e integran los siguientes
elementos:

Manejo de suelos: Comprende todas aquellas labores
que el productor realiza para evitar que su suelo se
erosione, pierda su fertilidad o se contamine (trazo de
curvas a nivel, cultivo de barreras vivas, abonos verdes,
etc.)

Manejo de areas con especies arboreas y arbustivas:
Consiste en el enriquecimiento de las areas vegetativas
de la parcela, con especies forestales, artesanales,
mieliferas, etc., contribuyendo a mejorar las condiciones
de captura de agua, el mantenimiento del paisaje y la
diversificacion del manejo de los recursos.

Manejo de agua: Incluye el mejoramiento de las
condiciones de los diferentes cuerpos de agua
presentes en las parcelas, como son los aguajes, arroyos, escurrimientos, etc., asi como la adopcion
de técnicas que favorezcan la infiltracion y captacion de agua de lluvia (zanjas, represas, etc.)
Mejoramiento de la produccion: Se promueve la diversificacion productiva en las parcelas, de tal forma
que los terrenos puedan nuevamente, abastecer con productos variados la dieta familiar y generar

4 Montagnini, Florencia. 1992.
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remanentes para la venta, a los cuales se les pueda otorgar un valor agregado, por tratarse de cultivos
nativos que se trabajan bajo criterios de sostenibilidad.

El Sistema Agroforestal

Los sistemas agroforestales son han
incorporado como alternativas viables de
produccién, a partir de bajo cinco lineas de

ELEMENTOS

Bosque Secundario EGRESOS: a CCié n:
Guamil
INGRESOS: Productos
Agua Culivos 2::%5' Promocion: Consiste en realizar platicas
MSemi":SOb diversificados Productos comunitarias sobre la necesidad de mejorar
ano de Obra el manejo de nuestros recursos naturales, en
. Bosque Virgen T Forestales. ’ ,
fa"“a' Montaria Paisaje las cuales se integran nuevos productores
uz . . . .
umicos T Came do dispuestos a mejorar sus sistemas de
jonte. s .
Maderables produccion, y se desencadena y mantiene

activa la discusion sobre la problematica
ambiental y productiva.

Cultivos de Cobertera ‘

Capacitacion: Consiste en realizar
pequefios talleres teorico-practicos a nivel
comunitario, para transferir a los campesinos
las diferentes técnicas agroforestales, asi como talleres de capacitacion y seguimiento dirigidos hacia
el equipo técnico que tiene a cargo el desarrollo de los talleres locales.

Implementacién: Consiste en crear la infraestructura necesaria para la construccion de las parcelas
agroforestales, como son viveros y bancos de semilla. También se contempla la realizacion de los
trabajos en parcela (incorporacién de abonos verdes, el trazo de las curvas de nivel, la instalacion de
las barreras vivas , la creacion de zanjas, etc).

Seguimiento y evaluacién: Consiste en acompafar al campesino para el correcto funcionamiento del
sistema, detectando fallas en la aplicacion o desempenos de algunas de las técnicas, valorar la actitud
del productor y dar recomendaciones de mejoramiento.

Esta acciones estan a cargo del equipo de Técnicos Comunitarios, que de manera estratégica se han
acoplado al sistema de cargos de la comunidad, trabajando de forma articulada con los Comisariados
de Bienes Comunales y los representantes comunitarios para responder por su desempefo, ante la
Asamblea General de Comuneros.

Costo — Beneficio de los sistemas agroforestales para la comunidad

La viabilidad de cualquier proyecto, programa o politica, desde el punto de vista econdémico y
ambiental, tiene un peso considerable a la hora de tomar las decisiones para su puesta en marcha, o
para la rectificacion de las estrategias. Esta aspecto es evaluado mediante un analisis de costo -
beneficio, que expresa en términos monetarios la ganancia o pérdida de la inversion y el esfuerzo
realizado. El cuadro siguiente muestra los resultados del balance costo - beneficio del programa de
agroforesteria para la comunidad agraria de Santa Maria Huatulco. Este calculo se realizé de acuerdo
a datos recabados en las parcelas que actualmente trabajan bajo este sistema, y cuyo programa
contempla la estabilizacidon de 1,125 hectareas de produccion de granos basicos.

Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental, A.C. 5
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Analisis Costo — Beneficio
Programa de Agroforesteria Comunitaria

Costos
Mejoramiento del sistema $24,030,000.00
Gastos Operativos $462,000.00
Materiales y Equipo $98,140.00
Total de costos $24,590,140.00]
Beneficios
Produccién obtenida $27,900,000.00
Ambientales intangibles Al
Total Beneficios $27,900,000.00 + Al

Relacion Costo - Beneficio del programa :
$27,900,000.00 + A/ $24,590,140.00 =1.13 + A

Este analisis considero los costos que implica pasar del sistema anterior, por ejemplo de la roza —
tumba y quema, al modo agroforestal, de igual manera se evaluaron los costos de operacion del
sistema y de los materiales y equipo necesarios para implementarlo. Para el calculo de los beneficios
se tomo en cuenta el valor de la produccion agroforestal obtenida. Cabe destacar que la poca
existencia de datos impiden valorar cuantitativamente los beneficios ambientales, sin embargo los
productores ya han detectado las bondades de este sistema en términos de la conservacion y el
mantenimiento del suelo y el agua. En tanto se pueden generar los valores aproximados del factor
ambiental, convenimos en representarlos como beneficios intangibles, bajo la letra “A”. Segun los
resultados, la implementacién del programa de agroforesteria comunitaria de Santa Maria Huatulco,
tiene una revolvencia positiva desde el punto de vista econdmico y ambiental, en la cual por cada
peso que se invierte se ganan 0.13 centavos en produccion y “A” beneficios en términos ambientales.

Los alcances, obstaculos y retos de los sistemas aqroforestales

Después de dos afios de promocién e implementacion de los sistemas agroforestales, actualmente se
cuenta con la participacion de cerca de 300 productores de los nucleos agrarios de Santa Maria
Huatulco, San Miguel del Puerto, La Merced del Potrero, Santa Maria Xadani y Benito Juéarez
comunidades integradas dentro del Sistema Comunitario para el Manejo y Proteccion de la
Biodiversidad (SICOBI). Entre los principales alcances que se tienen podemos hablar de los
siguientes:

= Existen resultados palpables del sistema de produccion agroforestal, en funciéon del incremento y
diversificacion de la produccién, del cambio en la visién de los campesinos y en la revaloracion colectiva
de los recursos naturales estratégicos de su territorio (agua, suelo, paisaje, biodiversidad).

= Existen capacidades locales para dar continuidad al programa, en los aspectos: técnicos (actores locales
especializados), organizativos (organizacién de productores agroforestales operando) y de gestién
(interlocucién con instancias locales, regionales y estatales).

= El modelo ha sido adoptado por otras comunidades de la regién bajo una estrategia comun denominada
Sistema Comunitario para el Manejo y Proteccion de la Biodiversidad (SICOBI).

Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental, A.C. 6
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En contraparte, y a lo largo de dos afios de trabajo se reconocen varios obstaculos que desfavorecen
la apropiacion de los sistemas agroforestales dentro de la cultura campesina, entre ellos sobresalen:

= El incumplimiento de las normas que regulan el uso del
territorio, por parte de algunos sectores de la poblacién, debido a
dos factores principales, la lenta incorporacion de las politicas de
ordenamiento territorial dentro de los estatutos comunales, y la
dificultad inicial que implica la reconversién de los modos
predominantes de manejo de recursos naturales, en términos del
costo y la inversion de esfuerzos que se requieren.

= La falta de gobernabilidad de los representantes de la
comunidad, que responde a una historia rural caracterizada por el
paternalismo y la influencia unilateral de los sectores con mayor
poder econdémico, y resulta una limitante para la aplicacién de
estrategias colectivas de manejo del territorio.

= La persistencia de un modelo de desarrollo nacional, que
promueve y solapa el manejo de formas incongruentes de
produccién que afectan el ambiente, y por lo tanto diluyen el
capital natural de las comunidades.

" El acrecentamiento de un sector campesino en
decadencia con pocas expectativas a futuro, lo que dificulta la
adopcion de modelos de produccidon que asegura resultados de
mediano y largo plazo.

" Y como consecuencia, la pérdida gradual de un visién de
trabajo y superacién a nivel colectivo.

Actualmente las acciones que desarrolla el programa
agroforestal de la comunidad de Santa Maria Huatulco y
mas ampliamente del  Sistema Comunitario para la
Biodiversidad (SICOBI) buscan cubrir los siguientes retos a
corto y mediano plazo:

" La formulacién de una politica regional para el manejo de
la agricultura de temporal avalada en los estatutos comunales y reglamentos municipales de su area de
influencia, es decir incorporar los criterios agroforestales dentro de los marcos normativos inmediatos y
pasar entonces al nivel de la agroforesteria comunitaria.

= El establecimiento de una linea de comercializacién propia, que de viabilidad econdomica y
reconocimiento social a la produccion agroforestal y a la estrategia comunitaria que la sustenta.

= El escalamiento del modelo agroforestal, hacia un sistema mas complejo de manejo, aprovechamiento,
produccion y organizacion comunitaria, como se concibe dentro de la silvicultura analoga.
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