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Presentacion

En el presente articulo se aborda en el tema de los llamados productos forestales no
maderables (pfnm) y el marco juridico ambiental que en nuestro pais busca regir su
adecuado aprovechamiento. Con la denominacién de pfnm nos referiremos a una amplia
gama de especies, sobre todo vegetales, que aportan bienes de consumo e ingresos
monetarios a porciones importantes de la poblacion presente en las areas aledarnas a
sitios de alta diversidad bioldgica.

Asi, se consideran pues como productos forestales no maderables a alimentos como
hongos, raices y tubérculos, frutillas, tallos y diversas hojas comestibles que se extraen de
selvas, bosques y semi-desiertos. Son también forestales no maderables las numerosas
plantas medicinales, asi como especies ornamentales como las orquideas, numerosas
plantas completas “de sombra” para su venta en maceta, y los follajes para uso decorativo
como las hojas de las palmas del género Chamaedorea, ampliamente utilizadas en los
arreglos florales que encontramos en casi cualquier mercado de nuestro pais.

Incluimos también en la denominacion de pfnm a las numerosas especies de cuyas
raices, tallos, hojas, frutos y semillas se obtienen materias primas para la manufactura de
artesanias; e insumos para la industria farmacéutica, de perfumeria y articulos de belleza;
sin dejar de lado los agaves para destilacién de bebidas alcohdlicas, y numerosas
especias y hongos empleados en la industria alimenticia.

Cierran esta lista los también abundantes productos usados por la poblacién rurales con
fines de autoconsumo. Es el caso obvio de la lefia, un uso eminentemente no maderable
de los recursos forestales; pero también el de resinas, bejucos, carrizos, diversas partes
de arboles empleadas para construccion rustica bajo la forma de morillos, postes y hojas
para techado de casas, y la “tierra de monte”. Una funcion adicional que debemos sefalar
de los pfnm, es a la que estos contribuyen en tanto parte constitutiva de los ecosistemas
de bosques, selvas y semi-desiertos, mismos que proporcionan servicios ambientales
como la captura de agua, la proteccion del suelo, el secuestro de carbono y la
conservacion de la diversidad biologica misma.
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Pfnm, “Manejo campesino de los recursos naturales” y estrategias de conservacion

El aprovechamiento de los productos forestales no maderables coexiste histéricamente en
el medio rural mexicano con aquellas actividades reconocidas como eminentemente
productivas: la agricultura, la ganaderia y la extraccion maderable. Muchas especies
comunmente conocidas como “silvestres”, y hoy referidas como forestales no maderables
e insertas en canales comerciales regionales, nacionales e internacionales, son resultado
de una vocacion campesina e indigena de manejo de recursos naturales in situ, la cual
sigue vigente en los aun importantes reservorios de recursos naturales de nuestro pais,
dado el papel complementario que dichos productos tienen para la economia de muchas
familias rurales.

Este manejo por indigenas y campesinos de los pfnm, ya sea bajo régimen de
plantaciones familiares o bien de manejo de poblaciones naturales, esta soportado en un
conocimiento ancestral del medio, en las habilidades para la supervivencia familiar frente
a un entorno econdmico cada vez mas adverso y, en muchos casos, en los usos vy
costumbres comunitarios de regulacion social del acceso a los recursos naturales,
gestados a través de los anos por los pobladores rurales en nuestro pais.

Asi, los productos no maderables forman parte de un complejo de alternativas
econdémicas que, junto con los productos agricolas, pecuarios y forestales maderables,
constituyen los componentes basicos de las “unidades productivas” de parte importante
de la poblacién rural. Esto no puede dejar de ser considerado y estimulado por la
legislacién y el accionar gubernamental, sea en el tema del fomento productivo, de
regulacion ambiental o agraria, dado que en ello también se sustentan diversas
estrategias de conservacion de los recursos naturales, lo cual esta siendo probado en
diversas comunidades y ejidos en trabajos colaborativos con organismos civiles vy
entidades académicas, bajo la estrategia conocida como Manejo campesino de los
recursos naturales.

Ejemplos destacados de trabajos colaborativos como los mencionados, son los casos de
la formulacion del “Plan de manejo para la palma soyate (Brahea dulcis)” por la poblacion
de Topiltepec, Guerrero, en colaboracion con el Grupo de Estudios Ambientales, A. C.; del
enriquecimiento de acahuales y manejo de plantaciones de pita (Aechmea magdalenae)
en los municipios de San Juan Lalana y Valle Nacional, Oaxaca, promovidos junto con
comunidades campesinas por Methodus Consultora, S. C.; de trabajos de investigacion
para el manejo de la pita y de palmas del género Chamaedorea en el sur de Veracruz,
asesorados por el Proyecto Sierra de Santa Marta, A. C.; y los de investigacion
participativa de potenciales biolégicos (bejucos, sustancias, esencias y semillas)
acompafnados por el Grupo Autébnomo para la Investigacion Ambiental, A. C. en el
municipio de Huatulco, en la Costa de Oaxaca.

Dichas experiencias colaborativas para el manejo sostenible de diversos pfnm estan
buscando alternativas al saqueo histérico a que muchos de estos han estado sometidos,
debido a las presiones del mercado, a las crecientes condiciones de pobreza de la
poblacion rural, y en buena medida a los vacios juridicos existentes en la legislacion
ambiental. Dado que la conservacion de la riqueza natural con que cuenta una nacion,
constituye una responsabilidad colectiva, de la sociedad toda, el marco legal que regula
su aprovechamiento y conservacion debe propiciar el que sus componentes sean vistos
como recursos de interés estratégico, en tanto parte constitutiva de los sistemas naturales
agua-bosques-suelo, de la diversidad bioloégica y del patrimonio mismo del pais.



Productos forestales no maderables y regulacion ambiental

Los pfnm son inicialmente regulados por la Ley Forestal y su reglamento, en particular por
los articulos 11, 13, 20 y 21 de la primera, y por los 26, 27 y 61 del segundo. En estos se
establece como requerimiento para su extraccion, almacenamiento, transformacion vy
transporte la presentacion por escrito de un Aviso de aprovechamiento, o la autorizacion
de un Plan de Manejo y de una manifestacion de impacto ambiental que los incluya. Para
el caso especifico del almacenamiento se ordena dar de alta el centro de acopio en el
Registro Nacional Forestal, y la presentacion de un aviso de funcionamiento. Por su parte,
para la transportacion de materias primas procedentes de material vegetal se requiere la
presentacion de documentos probatorios de su compraventa, tales como facturas. Para el
caso de ciertas especies con estatus especial, o de areas bajo algun régimen de
proteccion, el articulado de la Ley Forestal en materia de pfnm remite a lo dispuesto por
las Normas Oficiales, o bien por la Ley General de Medio Ambiente y Proteccion
Ambiental (LGEEPA), respectivamente.

Son las Normas Oficiales emitidas para la proteccion de especies animales y vegetales
especificas, otro de los instrumentos de regulacién ambiental para los pfnm en nuestro
pais. Es el caso, por ejemplo, de la NOM-REC/NAT-005, relativa a los procedimientos,
criterios 'y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte vy
almacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de vegetacion forestal —incluyendo
diversas especies del género Yucca, de cactaceas, palmas, leguminosas, bromelias,
helechos y orquideas, entre otras—, la cual ordena la presentacién ante la autoridad
ambiental —hoy la Semarnat— de una notificacion de aprovechamiento, que en el caso de
ciertas especies debera incluir un estudio técnico o justificativo, o bien un plan de control
técnico del aprovechamiento. Esta Norma obliga ademas a la presentacion de un informe
trimestral sobre los avances e impactos del aprovechamiento autorizado. En materia de
transportacion de material vegetal, requiere la presentacion de facturas y/o notas de
remision que demuestren la legalidad de la compraventa.

Otras Normas oficiales que inciden sobre el aprovechamiento de los pfnm e incluidas en
el rubro de Recursos Naturales son la NOM-REC/NAT-002, relativa al aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de resinas; la 003, relativa al aprovechamiento de tierra de
monte; la 004, sobre raices y rizomas de vegetacién forestal; la 006, relativa a hojas de
palma, incluyendo diversas especies del género Chamaedorea, y a Brahea dulcis; la 007,
referida al aprovechamiento del orégano, de la gobernadora, del zapote blanco, damiana,
diversos magueyes, flor de tila, de la pimienta, y del pifidn, entre otras especies; la 008,
referida a los cogollos; la 009, sobre la extraccion de latex y otros exudados de vegetacion
forestal; la 010 y su modificacién referidas a hongos comestibles, incluyendo Tricholoma,
y diversas especies de los géneros boletus y morchella; la 011, relativa a musgos, heno y
doradilla; la 012: lefia para uso doméstico; y la 018, regulatoria del aprovechamiento de la
hierba de candelilla y cerote. Todas estas obligan a las mismas notificaciones, estudios,
informes y facturas que los mencionados lineas arriba respecto a la NOM-005.

En lo que toca a las Normas del rubro de Proteccion Ambiental, la mas conocida vy
abarcativa es la NOM-ECOL-059, misma que define el estatus de numerosas especies
animales y vegetales por encontrarse estas en peligro de extincion o amenazadas, por
requerir algun tipo de proteccidon especial, o considerarse raras; restringiendo su
aprovechamiento salvo para efectos de colecta de investigacion o extraccion de material
madre, estableciendo las reglas administrativas que se aplicaran para su manipulacion, y
prohibiendo explicitamente su comercializacion.



Sobre otros instrumentos juridicos, a finales de la pasada administracion la Semarnap
genero un instrumento juridico mas, esta vez destinado a regular el aprovechamiento de
la llamada vida silvestre, concepto con amplias lineas de contacto con el de pfnm. Se trata
precisamente de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), misma que condiciona el
aprovechamiento de productos no maderables a la creacion de instrumentos como la
Unidad de Manejo Ambiental (UMA) y a la formulacion de planes de manejo. Esta aun por
probarse la efectividad de los instrumentos que esta Ley incluye, pero algunas
experiencias recientes en torno a la creacion de UMA’s han sido arduas, dada las lagunas
procedimentales existentes y la cantidad de informacion técnico-cientifica que los
solicitantes deben recabar.

Pero aun no termina la lista de ordenamientos juridicos involucrados en la regulacion de
los pfnm, dado que la Ley de Salud y la General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
Ambiental (LGEEPA), esta ultima especificamente en su parte reglamentaria referida a las
Areas Naturales Protegidas, también intervienen. La primera sefiala en las modificaciones
a sus articulos 234 y 245 publicadas el Diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre
de 1999, la lista de plantas empleadas en la elaboracion de tés o infusiones vy
suplementos alimenticios consideradas de uso peligroso, por lo que se prohibe
expresamente su uso. Entre muchas otras, se incluyen en el listado referido algunas
especies que son productos no maderables medicinales y alimenticios de amplio uso por
la poblacion, como es el caso de la menta poleo (Mentha pulegium L.) y el anis estrella
(Mlicium anisatum).

Como sefialamos, los pfnm son también “tocados” por el Reglamento de Areas Naturales
Protegidas, mismo que en sus articulos 56 y 57 permite el aprovechamiento “sustentable”
de pfnm al interior de Areas decretadas, en algunos casos sélo en forma excepcional, y
en general condicionandolo a la no alteracion o deterioro del ecosistema. Por su parte, en
su Titulo sexto, Capitulo I, sobre los usos y aprovechamiento permitidos, sefala los
instrumentos que la autoridad ambiental —en este caso, el Instituto Nacional de Ecologia—
debera requerir para autorizar el acceso a ellos, incluyendo a las UMA, determinaciones
de tasas de aprovechamiento y manifestaciones de impacto ambiental, dependiendo la
categoria de Area Natural Protegida y la subzona a su interior de que se trate.

Sobreregulacion y vacios juridicos

Mas alla de la dispersion legal evidenciada en la diversidad de ordenamientos referidos y
autoridades implicadas, en los hechos nuestro pais cuenta con un marco normativo
aplicable a los pfnm que, en algunos casos, sobre-regula, restringe y desestimula el
aprovechamiento de ciertas especies; y en otros mas ignora. Esto ultimo, debido a que los
productos no maderables abarcan gran cantidad de especies, sobre muchas de las cuales
se carece de conocimientos bioldgicos, ecolégicos y etnobotanicos basicos
sistematizados; lo que no quiere decir que dichos conocimientos no existan, formando
parte, por cierto, de los sistemas de saberes tradicionales de pueblos campesinos e
indigenas.

Pero los vacios normativos se deben también al enfoque regulatorio aplicado que ha
pretendido, a la par que definir casuisticamente a través de las Normas Oficiales y los
listados de plantas peligrosas emitidos por la Ley de Salud; establecer marcos e
instrumentos de amplio alcance, demasiado abarcativos dada la gran diversidad de
especies implicadas y la mencionada insuficiencia de conocimientos sistematizados, por
lo que la regulacion ambiental se queda a medio camino entre el control excesivo y la



indefinicion; propiciandose eso si, numerosos tramites y burocratismo frente a lo que los
grupos comunitarios poseedores de los recursos resultan ser los mas desfavorecidos,
desestimulando su actuacion legal y propiciandose asi el clandestinaje, generalmente en
beneficio de algunas pocas personas de las comunidades y de particulares ajenos a
estas.

Se trata pues de un marco juridico por una parte general y todavia de enfoque centralista,
que busca regular una gran diversidad de situaciones de aprovechamiento sin contar aun
con la informacion suficiente para ello, y sin considerar las diferentes condiciones vy
procesos regionales; y por otra demasiado estrecho y de origen conservacionista, que
pretende limitar la extraccién de, en términos relativos, algunas pocas especies, ya sea
por su estatus o por encontrarse estas en sitios de exclusién, como lo son las Areas
Naturales Protegidas; lo que en conjunto ha propiciado sobrelapacion de ambitos entre las
diferentes instancias de la administracion publica federal para efectos de la gestién
ambiental de los pfnm.

Asi, el marco juridico ambiental vigente, si bien incorporo durante el sexenio pasado un
enfoque de estimulo a la conservacion a través del aprovechamiento sustentable por parte
de grupos campesinos —los poseedores legales de los recursos, debe recordarse—, aun
conserva elementos de su orientacion original restrictiva, esto es, la pretension de limitar
las extracciones ilegales y depredadoras por medio de acciones que se concretan en el
control del trafico de productos, sin lograrlo por supuesto, dados los fendbmenos de
corrupcién vigentes y los recursos financieros, infraestructura y personal que una tarea de
esta magnitud requiere. Nuevamente, a medio camino entre la apuesta del manejo
sustentable basado en la accion informada de los poseedores de los recursos y en
inversiones que estimulen esto, y medidas de registro y vigilancia efectivas que terminen
con el lucrativo trafico ilegal.

En lo que toca a la Ley General de Vida Silvestre, el intento mas acabado de la
administracion anterior en materia de regulacion de los no maderables, si bien constituye
un buen punto de partida que resalta la importancia de estos productos y busca promover
su buen manejo, su reglamentacién esta aun pendiente y por el momento supone para los
productores la realizacion de procesos de tramitacion que por no estar bien definidos,
resultan complicados y poco accesibles. Consideramos loable que en esta se reconozca
como ambito de atribucién en materia de manejo de la vida silvestre a los gobiernos
municipales y estatales, aunque este aspecto esta definido demasiado vagamente en la
propia Ley.

Los vacios de informacion sobre los volumenes de plantas y animales extraidos de su
ambiente natural son otra evidencia de la poca efectividad de la regulacion ambiental
vigente, sobre todo porque muchas especies no maderables estan inmersas en circuitos
de trafico ilegal. Segun datos de la Semarnap, para el ano de 1999 solo el siete por ciento
del total de los productos forestales comercializados correspondian al rubro de “no
maderables”. Lo que este dato evidencia desde nuestro punto de vista no es la poca
importancia comercial de los pfnm, sino la alarmante ausencia de registros confiables
sobre su extraccion y trafico. El caso de las palmas del género Chamaedorea, por
ejemplo, ilustra que hay flujos importantes de materiales vegetales y recursos financieros
hacia los Estados Unidos que hoy pasan casi desapercibidos. Hablamos solo en el caso
de las palmas de flujos comerciales por un valor de 30 millones de ddlares anuales.



Por otra parte, el potencial de aprovechamiento de pfnm es hoy un terreno todavia por
explorar, dada la gran diversidad de especies aprovechadas y potencialmente
aprovechables que existe, asi como el importante papel que muchas de ellas tienen en el
equilibrio de los ecosistemas a que pertenecen. Esto significa que aun se requiere de
arduos trabajos de investigacion en materia ecologica, etnobotanica, socioecondmica,
cultural y tecnoldgica. Sin embargo, en la actualidad al interior de las instituciones
académicas —salvo honrosas excepciones— se carece de las orientaciones, estimulos y
condiciones operativas necesarias para promover la colaboracion de investigadores y
docentes con comunidades campesinas y organismos civiles, dirigidos a sustentar esta
carencia de conocimientos. Este es también un vacio que la legislacién de fomento
productivo y ambiental, y la accion gubernamental en la materia deberan atender.

Hacia una agenda para estimular el aprovechamiento sustentable de los productos
forestales no maderables

Por lo expuesto hasta aqui, resulta evidente que un marco regulatorio y normativo para el
medio rural en los aspectos de fomento productivo, ambiental y agrario que realmente
busque el desarrollo sustentable y equitativo, debera considerar y estimular en lo que toca
al aprovechamiento de los pfnm, lo siguiente:

a) La articulacion de los enfoques de fomento productivo agropecuario y forestal
maderable, con los de manejo integral de los recursos naturales, en donde estén
claramente contemplados los pfnm, bajo una légica estratégica del manejo
territorial multi-espacial y multi-temporal. Asi, los espacios productivos agricolas,
pecuarios y forestales (para manejo de maderables y no maderables) deberan
formar parte constitutiva de una vision integrada del desarrollo comunitario,
promovida desde el nivel federal y concretada en los ambitos estatal, regional y
local por los actores involucrados.

b) La desconcentracién de atribuciones y responsabilidades en materia de regulacion
ambiental y fomento productivo hacia mecanismos multi-sectoriales estatales,
regionales y locales, en el marco de la normatividad federal en dichas materias.

c) La creacion de un entorno normativo e institucional adecuado para el estimulo al
Manejo campesino y a la regulacion comunitaria del manejo de recursos naturales;
lo que supone el reconocimiento del derecho y capacidad de las comunidades a
normar el uso del propio territorio en el nivel local, a través de reglas colectivas
consistentes con los marcos legales municipal, estatal y federal vigentes.

d) La incorporacion de los enfoques, saberes y mecanismos normativos y de
regulacion comunitarios para el uso y acceso a los recursos naturales como
complemento de las politicas de fomento productivo, de conservaciéon y para el
desarrollo comunitario y regional.

e) La integracién de mecanismos micro-regionales y eco-regionales plurales e
incluyentes para el analisis y definicion de politicas de uso y manejo de los
recursos naturales, y la articulacion de sus planteamientos con los de planes y
programas gubernamentales en sus ambitos de incidencia.

f) La mejora de los mecanismos de consulta y opinion ciudadana previstos por las
leyes de planeacion, de Equilibrio Ecolégico, Forestal y Federal sobre Metrologia y
Normalizacion para la formulacién de politicas y regulaciones ambientales, y para
el establecimiento de Normas oficiales. Se requieren para ello canales de



k)

comunicacion efectivos entre los poderes legislativo y ejecutivo con los actores
sociales involucrados, la creacion de mecanismos permanentes de informacién y
de instancias multi-sectoriales de analisis y evaluacion de politicas en los ambitos
federal, estatal y regional; asi como, centralmente, la voluntad politica para
incorporar las opiniones ciudadanas en las logicas de negociacion inter-
gubernamentales y partidarias.

La inclusion en las politicas e instrumentos de fomento productivo y regulacién
ambiental de modalidades de pago y estimulo a pobladores rurales por la
prestacion de servicios ambientales y el buen manejo de los recursos naturales.

.La generacién de un marco normativo para los pfnm no restrictivo, que se
circunscriba a la proteccion de especies importantes contra actividades de riesgo,
evitando sobreregular aquello que no cae en este concepto, y realizando
previamente las consultas necesarias con los actores involucrados. Para ello, se
debera buscar un equilibrio entre normas especificas y criterios de aplicacion
general que puedan ser concretados por los actores involucrados en el ambito
estatal y regional. Esto es, hacer realidad como criterio general la conservacion de
los recursos naturales a través del aprovechamiento sostenible, buscando que los
beneficios recaigan principalmente en las comunidades campesinas e indigenas, a
cambio del reconocimiento y fortalecimiento de estas como garantes de la
integridad del patrimonio natural.

La constitucion de un Sistema de apoyo al manejo sustentable de los pfnm que
contemple recursos para capacitacion, educacion ambiental, servicios técnicos,
investigacion, innovacion tecnolégica adaptativa, servicios de mercadeo e
integraciéon de cadenas de produccion-comercializacion, desarrollo de productos,
certificacion, estimulos y pago por servicios ambientales prestados.

Establecer nuevas politicas y programas de investigacion para el manejo
sustentable, asi como incentivos curriculares para los especialistas que trabajen en
torno a la articulacién del conocimiento, uso y manejo de la diversidad bioldgica; y
estimulos econémicos —un Fondo nacional multi-disciplinario de apoyo a
investigadores, por ejemplo—, con la participacion de comunidades, iniciativa
privada y organismos civiles. Esto, teniendo como base acuerdos y formas de
control comunitario claramente establecidos.

Establecimiento de un Programa de desarrollo tecnolégico participativo para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que contemple proyectos de
formacion de profesionales con las capacidades y orientacion requerida para
trabajar con el sector social.

Mantener e incrementar esquemas de apoyo financiero para la elaboracion de
estudio técnicos, planes de manejo y pago de servicios técnicos para el
aprovechamiento de pfnm, dirigidos centralmente a organismos sociales y
pequenos empresarios en etapa de despegue, mejorando aquellos programas de
fomento a la silvicultura comunitaria que ya se llevan a cabo.

m) Articulacién entre los instrumentos regulatorios que inciden en el aprovechamiento

de pfnm (UMA, planes de manejo, avisos, notificaciones, etc.), buscando su
complementaridad e incorporando en ellos enfoques ecosistémicos y eco-
regionales.



n) Integracion de un sistema nacional Unico de registro de las extracciones y trafico
de especies, como ya se contempla en la Ley Forestal, General de Vida Silvestre, y
en la propia LGEEPA.



