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I. ANTECEDENTES DEL TALLER

RAISES, CONABIO/RBC, SEMARNAT






1. La problematica de los aprovechamientos de algunas especies

Organismos campesinos, comunidades indigenas y Organismos Civiles Profesionales
mexicanos han estado, desde la década pasada, promoviendo el aprovechamiento de
diferentes especies forestales no maderables (EFNM), en los estados de Oaxaca, Guerrero,
Veracruz y Chiapas, como estrategia para € mango sustentable de bosques templados,
selvas hiumedas y selvas secas.

Para €l aprovechamiento y mangjo campesino de EFNM como la pita (Aechmea
magdalenae), los magueyes silvestres (Agave cupreta y A. potatorum), los hongos
comestibles (Tricholoma magnivelare, Boletus edulis y Amanita caesarea) y diferentes
especies de plantas ornamentales (aréceas y cicadas), ONG's e investigadores han
desarrollado diferentes investigaciones y experimentaciones en colaboracién con
comunidades rurales.

Durante este proceso, los actores involucrados han buscado la forma de regularizar los
aprovechamientos a través de la obtencién de permisos federales, la creacion de Unidades
de Mangjo Ambiental y también por medio del desarrollo de normas sociales o
comunitarias que permiten un control local de la utilizacién y comerciaizaciéon de estas
especies. Los cambios en e marco normativo ocurridos con la creacién de la Ley General
de Vida Silvestres y sus reformas posteriores, asi como las modificaciones a Ley Forestal
han generado incertidumbre en las comunidades respecto a la ruta a seguir para mantener o
iniciar la regularizacion de sus aprovechamientos. Esta situacién se complica cuando las
delegaciones estatales de la Semarnat y la Profepa no coinciden plenamente sobre el marco
normativo a considerar paralas diferentes especiesy |las estrategias de mangjo.

Por 1o mismo, organizaciones de productores, la Red de Aprendizaje para el Intercambioy
Sistematizacion de Experiencias hacia la Sustentabilidad (RAISES) y € Programa de
Recursos Biol 6gicos Colectivos de la Conabio estan interesados en que se vayan realizando
unaserie detalleres con laDireccion General de Gestion Forestal y de Suelos, laDireccion
General de Vida Silvestre de la Semarnat, la Profepa y representantes de sus delegaciones
estatales, con la finalidad de establecer acuerdos que permitan solucionar los problemas
actuales, asi como propuestas de modificaciones ala normatividad actual.

2. Proposito de la iniciativa

La propuesta de redlizacion de este taller nace de la preocupacion de varios sectores
gubernamentales y de la Sociedad Civil interesados en € desarrollo de mecanismos y
acuerdos intersectoriales que permiten alas comunidades, que realizan esfuerzos en materia
de mangjo sustentable de sus recursos naturales, regularizar sus aprovechamientos.

Se busca entonces generar espacios de discusiones, a través de eventos y grupos de trabajo
gue permiten avanzar sobre dos frentes:
Regularizar 1os aprovechamientos basdndose en el marco normativo actual.



Hacer propuestas de modificacién o enriquecimiento de las leyes y de sus
reglamentos.

En este sentido, este primer taller enfocado a los casos de pitay maguey pretende servir de
antecedentes para el desarrollo de otros eventos que permitieran abordar la problemética de
otros grupos de EFNM.

Finalmente, se escogi6 analizar estavez |os casos de maguey y pita puesto que sus formas
de manegjo, por parte de comunidades y gidos, tiene similitudes, aunque son especies
diferentes que crecen en ecosistemas distintos.

3. Organizacion del taller
El taller fue convocado conjuntamente por:

RAISES
El Programa de Recursos Biol 6gicos Colectivos de la CONABIO
LaDireccion de General Gestion Forestal y de Suelos dela SEMARNAT

Se redlizd en @ auditorio de La Direccién de General Gestion Forestal y de Suelos, en los
Viveros de Coyoacan delaciudad de México, los dias 31 dejulio y 1° de agosto de 2003.

La facilitacion del evento estuvo a cargo de RAISES a través de Jazmin Aguilar de GEA,
A.C.y Fabrice Edouard. de Methodus, S.C.

4. Informacién sobre los convocantes

a) RAISES

La Red de Aprendizagje e Intercambio para la Sistematizaciones de Experiencias hacia la
Sustentabilidad (RAISES) es una iniciativa creada en e afno 2001 por los Organismos
Civiles Profesionales. Grupo Autondmo para la Investigacion Ambiental (GAIA, A.C), El
Grupo de Estudios Ambientales (GEA, A.C), Proyecto Sierra de Santa Marta (PSSM, A.C)
y Methodus S.C. Los propésitos de lared son:

i. Sistematizar experiencias campesinas en €l manegjo de recursos naturales, através de

estudios de casos

ii. Formacion de agentes local es (promotores, técnicosy lideres) en materiade
Sistematizacion de experiencias

iii. Difusién de métodos, conocimiento y experiencias, através de la produccién de
materiales impresosy de su sitio web

iv. Orientacién de politicas publicas en favor del mangjo campesino y sustentable de
recursos naturales



Lostemas deinterés de lared son:
Experiencias de gestion territorial (ordenamiento territorial, ordenamiento
parcelarios, mangjo de cuencay agua)
Manegjo campesino de Especies Forestales
No Maderables (EFNM)
Procesamiento y comercializacion de productos del bosque
Mujer y medio ambiente

En d dtio web de la red www.maneoypfnm.org.mx se encuentran articulos,
sistematizaciones de casos, presentaciones multimedia, asi como anuncios y relatorias de
eventos. También se encuentra alli descripciones y fotos de |os trabajos realizados por sus
miembros, servicios de busgueda de colaboradores, documentos ala ventay ligas con otros
sitios de interés.

b) El Programa de Recursos Biologicos Colectivos de la Conabio

La Comisiéon Naciona para € Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) tiene a
su cargo desarrollar € Programa "Recursos hioldgicos colectivos. desarrollo rural y
conservacion en el México rural" con € objetivo de apoyar la generacion de modelos
innovadores de apropiacion colectiva y sustentable de recursos biol gicos para promover
una valorizacion integral del espacio rural, la conservacion in situ de la diversidad biolégica
y € megoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales y los consumidores
urbanos.

El Programa €igio entre sus primeros modelos los casos de la pita de la selva, mezcal
papalote de Chilapa y aceite esencial de linaloe por representar alternativas productivas y
de conservacion de los ecosistemas en |os gue habitan, en los que ademas hay antecedentes
de trabgjo con |as organi zaciones de productores.

Una de las principales politicas de la Conabio es facilitar € uso de informacion de calidad
por medio de diferentes mecanismos para atender eficientemente las solicitudes de
informacién que recibe; mantiene un centro de documentacion, publica bimestralmente el
boletin de difusion Biodiversitas y haincluido gran parte de la informacién generada en su
sitio web (www.conabio.gob.mx).

c¢) La Direccion General de Gestion Forestal y de Suelo

La Ley Forestal reformaday publicada en el Diario Oficia de la Federacion € 20 de mayo
de 1997, faculta ala SEMARNAT para regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento, manejo y cultivo de los recursos forestales del pais, a fin
de propiciar € desarrollo sustentable.

La politica forestal y las normas y medidas que se observan en la regulacion y fomento de
las actividades forestales se sujetan a los principios, criterios y disposiciones previstas en



la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente. Las diferentes
disposiciones legales citadas responsabilizan a subsector forestal y con é a la Direccion
Genera de Servicios Forestales y de Suelo para gjercer actos de autoridad en la aplicacion
de la politica de aprovechamiento sustentable, formular y evaluar programas de
restauracion para €l rescate de suelos, integrar y mantener actualizado el inventario forestal
nacional, establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro Forestal Nacional,
autorizar y validar la documentacion para acreditar la legal procedencia de las materias
primas forestales, organizarse con otras entidades y los gobiernos estatales para la
gjecucion de programas de combate de incendios forestal es.

Paramayor informacién consultar € sitio: ht t p: / / ww. senar nat . gob. mx/ dgf or est al /

5. Programa de trabajo

Primer dia: Jueves 31 de julio

Horario Tema/actividad Responsable
11:00-11:15 | Bienvenida (Presidium) Direccién Genera de Gestion Forestal y
de Suelos, Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuario y Forestal ,
CONABIOYy RAISES
11:15- 11:30 Presentacion de |os participantes Jazmin Aguilar (GEA)
11:30 - 11:45 Presentacion de los objetivos del taller | Fabrice Edouard (Methodus)
Jorge Larson (Conabio/PRBC)
11:45 - 13:00 Presentacion sobre lasituacion actual y | Direccidn General de Gestion Forestal y
laevolucién del marco normativo parael | de Suelos:
manejo de EFNM Ing Cuauhtémoc Tejeda Godinez
13:00 - 13:15 Receso
13:15-14:00 Presentacion del marco normativo para | Direccion General de Vida Silvestre:
el de EFNM que se encuentraen la Bidl. Omar Rocha
NOM 059.
14:00 — 14:30 Sesion de preguntas y respuestas Facilitacion Jazmin Aguilar
14:30—16:30 Comida
16:30—17:30 Presentacion de experiencias en materia | AMMCHI y GEA
de mangjo y comercializacion de Jazmin Aguilar y Tonantzin Gomez,
maguey.
Preguntas y respuestas
17:30—-17: 45 Receso
17:45 - 18:45 Presentacion de experiencias en materia | CONPPITA y Methodus
de manejo y comercializacion de lapita | Jovito Antonio, Felipe Martinez y
Preguntas y respuestas Fabrice Edouard,
18:45-19:15 Discusion y conclusiones del diay Facilitacion Jazmin Aguilar

explicacion detallada de las actividades
por redlizarse el Viernes




Segundo dia: Viernes 1° de agosto

Horario Tema/actividad Responsable

10:00 — 10:30 Presentacion del guion de trabagjo para | Fabrice Edouard
las mesas de discusion y formacion de
las mesas

10:30 — 14:00 Trabajo en dos mesas de discusion para | Facilitacion: Tonantzin Gomez y
abordar los casos Pitay Maguey Fabrice Edouard

14:00 - 16:0 Comida

16:00 - 17:30 Presentacién de |os resultados de los Facilitacion: Tonantzin Gomez y
trabajos de mesa Fabrice Edouard

13:10-14:30 Conclusiones del taller Jorge Larson




Il. RELATORIA DEL TALLER



PRIMER DIA

1. INAUGURACION
1.1 Instalacion del Presidium

La inauguracion estuvo a cargo del Presidium. Jazmin Aguilar, a cargo de la facilitacion
presentd sus integrantes:

Dr Rosario Casco, a cargo de la Direccion de Gestion Forestal y Suelos de la

SEMARNAT

Bio. Jorge Larson: Coordinador del Programa de Recursos Biolégicos de la
CONABIO

Dr. Maricela Zamora del INIFAP, investigadora sobre Productos Forestales No
Maderables

Fabrice Edouard, Coordinador de RAISESy Presidente de Methodus Consultora

Cada uno de los integrantes de la mesa present0 |as actividades que realiza desde su ambito
de trabajo y lo que espera de este taller de discusion sobre normatividad para €
aprovechamiento de especies forestales no maderables.

Todos mencionaron la importancia de encontrar mecanismos gque permiten fomentar el
buen manejo de los recursos forestales y simplificar la aplicacion de la normatividad para
gue los tramites puedan ser accesibles a las comunidades y €jidos que estan buscando
esquemas de manejo sustentable de sus recursos naturales.

1.2 Presentacion de los participantes

Cada uno de los asistentes al taller se presentd, mencionando su nombre, la organizacion
gue representa y los productos forestales no maderable que aprovecha. El taller contd con
|as siguientes representaciones.

SEMARNAT

Representantes de Direccion General de Gestidn Forestal y de Suelos
Representante de la Direccién de Vida Silvestre

Representantes de | as delegaciones de la SEMARNAT en Oaxaca, Chiapas,
Veracruz y Guerrero

Representante de la CONABIO



Productores

Organizacién Sanzekan Tinemi y la Asociacion de Magueyerosy Mezcalero
delaRegién de Clilapa (AMMCHI A.C.), en Guerrero

Productores Soltecos de Agavey Mezcal, en Oaxaca

El Consgjo de Organizaciones Productores de Pitade la Selva (CONPPITA)
de Oaxaca, Veracruz y Chiapas

Union de Comunidades Zapotecas y Chinantecas (UZACHI) de Oaxaca

Organismos civiles y académicos

Grupo de Estudios Ambientales, A.C.

Methodus S.C.

Serbo A.C.

El Colegio de la Frontera Sur

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuario y Forestal (INIFAP)

Seanexalalistade asistenciaal tdler.
2. PRESENTACION DE LOS OBJETIVOS DEL TALLER

Fabrice Edouard, presentd y comento los objetivos del taler:

- Presentar las experiencias existentes en torno a manegjo y comercializacion de la pitay
maguey silvestre, de donde se obtiene una fibra de alto valor y el mezcal (Tobala en
Oaxacay Papalote en la Montaria de Guerrero), respectivamente.

Revisar e marco normativo que regula los aprovechamientos de estas especies en sus
estados silvestres pero también en sus procesos de domesticacion, como son la Ley
Genera de Vida Silvestre, Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion a
Ambiente, Ley Genera de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como Normas Oficiales
Mexicanas en materia de medio ambiente y recursos naturales.

Analizar las formas de mangjo y el marco normativo para llegar a acuerdos sobre € tipo
de regulacion que deberdn promover tanto los organismos de gobiernos como
comunidades, organizaciones de productores y organismos civiles en relacion con €l
aprovechamiento de lapitay de los magueyes.

Asimismo, Edouard F. recalcd la importancia de seguir promoviendo encuentros entre
responsables institucionales, organismos civiles profesonales (ONG), investigadores,
prestadores de servicios forestales y organizaciones campesinas con la finalidad de poder
compartir diferentes opiniones y experiencias en materia de mangjo de los recursos
forestales no maderablesy llegar a acuerdos que convengan atodas | as partes involucradas.

En este sentido, este taller enfocado a la problemética del mangjo campesino de la pitay de
magueyes silvestres (Tobala y Papalote) en e sureste del Pais, pretende generar un
antecedente para e desarrollo de nuevos encuentros que abordardn otros grupos de
especies, mismos que se buscaran identificar en esta primera reunion.
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3. PRESENTACIONES DEL MARCO PARA LA DISCUSION
3.1 Presentaciones
En lamafnana se presentaron tres ponencias:

Bidl. Jorge Larson, Coordinador del Programa Recursos Biol 6gicos Colectivos de la
Conabio: Programa " Recursos hiol 6gicos colectivos: desarrollo comunitario y
conservacion en e México rural”.

Ing. Cuauhtemoc Tejeda Godinez de la Direccion General de Gestion Forestal y de
Suelo : Evolucion y situacion actual del Marco Normativo para el aprovechamiento
de EFNM

Bidl. Omar Rochade la Direccion de Vida Silvestre): EI Marco normativo y los
mecanismos para el aprovechamiento de especies forestales incluidas en lanormade
proteccion NOM 059.

Se anexan las presentaciones en formato Power Point sobre un CD.
3.2 Comentarios sobre las presentaciones

Al final de lasesién de presentaciones se abrid un espacio de preguntas, respuestas y
comentarios para aclarar dudas respectos a diferentes EFNM, otros que pitay maguey que
seran tratados posteriormente. Hubo numerosas preguntas y comentarios sobre aspectos
puntuales de laley y de las formas de aprovechamiento de diferentes especies. Se puede
resumir y agrupar las preocupaciones de la siguiente manera:

Pregunta: ¢Como se pueden diferenciar los PFNM como orquideas, palmas o cicadeas que
son de extraccion silvestre y 1os que son cultivados? Es un problema que encuentran las
comunidades o privados que manejan viveros comerciales y también quienes estan a cargo
de lasinspecciones en las carreteras

Respuesta: Lo que se debe regularizar en €l caso de este tipo de vivero es la extraccion del
germoplasma (semillas y material vegetativo) que se utiliza para propagar las plantas, a
través de los avisos de aprovechamientos forestales (LGDFS) o de la constitucién de
Unidad de Mangjo Ambiental (UMA), cuando se trata de especies que se encuentran en la
NOM 059. Para obtener los permisos se debe justificar las tasas de propagacion a partir del
germoplasma inicial. Para las especies més protegidas, como algunas cactaceas la
Direccién de Vida Silvestre solo autorizara una sola extraccion de algunos g emplares, 1o
gue deberan servir para propagar |as plantas que serdn comerciaizadas.

Pregunta: ¢ COmo se pueden aprovechar especies que figuran en la NOM 059 cuando se
encuentran en sitios que van a ser afectados por la construccién de un caminos, una
carretera, unalinea eléctrica o una presa?

Respuesta: Para redizar este tipo de aprovechamiento no siempre es necesario crear una
UMA, pero se requiere pedir autorizacion a la Direccién de Vida Silvestre. En todos los
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casos los g emplares que se extraeran y reubicardn en un vivero, un jardin o en un predio
son propiedades de la nacion y no pueden ser comercializados. Sin embargo pueden ser
utilizados para la produccién de semillas o material vegetativo que si pueden ser vendidos,
siempre y cuando se establece unaUMA.

Comentario: Cuando una comunidad aprovecha en una misma area productos forestales
gue se encuentran en la NOM 59 y otros que no lo estédn se complica la obtencidn de los
permisos y € manejo de la documentacidn para la transportacion. Esto es el caso de los
hongos silvestres (Tricholoma magnivelare es protegido, Amanita caesarea no), de las
palmas camedoras (Chameadora metalica es protegida, C elegans no) o de plantas epifitas
(orquideas y bromelias) que se encuentran en los arboles que se derivan . En efecto, en
estos casos se deben tramitar los permisos y documentaciones en base alaLGDFS paralos
PFNM gue no se encuentran en laNOM 059 y la UMA vy su sistema de etiquetge para los
gue si. Esta situacion se complica alin mas para los aprovechamientos que se realizan en las
areas de “Selvas Tropicales’ donde se requiere elaborar un estudio de manifestacion de
Impacto Ambiental, como lo especificad articulo 28 de LGEEPA.

Respuesta: En efecto estos casos representan una situacion que genera problemas tantos
para las comunidades y los particulares que deben redlizar varios estudios y establecer
tramites con diferentes direcciones de la SEMARNAT como para la misma institucion que
no puede tener concentrada la informacién de estos aprovechamientos (queda bajo la
administracion de diferentes direcciones). Para €ello, los responsables de la SEMARNAT
estan viendo la necesidad de establecer un solo formato de presentacion de los estudios de
aprovechamiento y MIA que seria analizado por las diferentes instancias a cargo. Estas se
pondrian de acuerdo entre ellas para dar un solo dictamen alos solicitantes. Asimismo, para
evitar e mangjo de diferentes formas de documentacién que amparen €l transporte de
PFNM que se regulan a través de UMA y avisos de aprovechamiento forestal se propone
usar en ambos casos las notas de remisiones forestales (o papel seguridad) , dado que son
las que los inspectores de la PROFEPA reconocen.

4. PRESENTACION DE LOS CASOS AGAVES SILVESTRES Y PITA

4.1 Presentaciones

En la tarde, representantes de GEA, A.C y Methodus (miembros de RAISES) vy las
organizaciones campesinas Asociacion de Magueyeros y Mezcaleros de Chilapas
(AMMCHI, A.C.) y Consejo de Organizaciones Productores de Pita de la Selva
(CONNPITA, A.C) mostraron dos presentaciones multimedia relacionadas con la formas
de manegjo, procesamiento y comerciaizacion de la pita 'y del maguey asi como con las
problematicas ligadas a la regularizacién de | os aprovechamientos.

Se anexan estas presentaciones en formato Power Point en el CD Rom.

4.2 Comentarios

A final de la presentacion, los responsables de las presentaciones enfatizaron sobre la
necesidad de reconocer €l trabajo de comunidades u organizaciones de productores que han
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establecido sus propias reglas para garantizar el buen mangjo de sus recursos naturales y
fomentar este tipo de regulacion. En efecto la experiencia ha mostrado que las préacticas de
autorregulacion representan las formas més eficientes para promover e buen mango y la
conservacion de recurso. En la actualidad las leyes ambientales no reconocen estas
précticas comunitarias y las instituciones dictaminan los avisos de aprovechamiento o
UMA en base ala calidad de |os estudios presentados, situacion que no garantiza siempre la
apropiacion de los programas de manej o.

Enseguida, los participantes hicieron comentarios que se resumen a continuacion:

Cuando se trata de aprovechamiento de individuos enteros, como es € caso del
maguey para la fabricacion de mezcal, 1os aprovechamientos deben redlizarse bajo las
especificaciones que presentala NOM 05, ademas de lo que marca la LGDFS, cuando
se trata de extraccion de hojas o partes de una planta, como en el caso de la pita, se
debe aplicar laNOM 07.

Los informes que se deben presentar a la SEMARNAT una vez obtenidos los
permisos de aprovechamiento, no obligatoriamente deben elaborarse trimestralmente.
Mediante un oficio entregado a las delegaciones que o justifica, como en & caso del
maguey para la elaboracion de mezcal, los informes pueden ser presentados por
semestre y luego se debe elaborar un informe anual. Si una comunidad deja de
aprovechar durante un afio, solo presentard un informe anual donde expondra esta
situacion.

Si bien es cierto que las formas de autorregulacion son importantes, es imposible
pensar en que se pueda establecer una norma para cada comunidad o producto. Las
Normas Oficiles Mexicanos (NOM) representan un avance importante en la
definicion del marco regulatoriao para los PFNM. En la actualidad, estdn hechas para
regular grupos de productos como son | as especies gue se extraen como plantas enteras
(NOM 05), las que son utilizadas solo en partes (NOM 07) o € grupo de los hongos
micorrizicos (NOM 10).

En genera se puede notar que existe un desconocimiento del contenido de las leyes
ambientales y de los mecanismos que plantean para la regulacién, es necesario la
realizacion de reuniones de este tipo para que queden claras, tanto para los productores
y las organizaciones que los asesoran como para los mismos funcionarios de la
SEMARNAT.

Finalmente, Maricela Zamora del INIFAP menciond que en €l caso de las EFNM que
se cultivan, como puede ser e caso de la pita, del maguey o de las pamas, la
regulacion de los aprovechamientos sale de la LGDF. Estas producciones deben ser
consideradas como cultivos agricolas y ser normados por la Secretaria de Agricultura.
Esta postura levanté una polémica dentro del taller, debido a que los representantes de
la SEMARNAT argumentaron que estos cultivos son formas de manejo de especies
silvestres que se realizan dentro de los espacios forestales y por o tanto deben seguir
siendo regulados por la LGDFS. Asimismo, se menciond lo dificil que seria saber a
momento de realizar |as inspecciones cudes de los PFNM que se comercializan son de
extraccion y cudles provienen de cultivos, s estos no utilizan la documentacion
forestal para su transportacion.
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SEGUNDO DIA

1. EXPOSICION DEL GUION DE DISCUSION PARA LOS TRABAJOS DE MESA

Edouard F. presentd el esquema de trabajo en mesa:

a)

b)

Formar dos grupos de trabajo, uno para tratar el caso de la pita, € otro para
Maguey y buscar que haya representacion de las Direcciones de Vida Silvestres
y Gestiéon Forestal asi como de los representantes de las delegaciones estatales
en las dos mesas Los comparieros que asisten a taller y realizan estudios o
aprovechamiento de otras EFNM, como hongos silvestres o cicadaceas se
repartiran segun afinidad.

Redlizar |os siguientes pasos:

Sistematizar las diferentes formas de manejo de la especie/producto.

Reconocer € marco regulatorio que aplica para estas diferentes formas de
manejo.

Proponer el establecimiento de nuevos mecanismos que podrian ser incluidos
dentro del reglamento delaLGDFSYy reformas a marco regulatorio actual.
Proponer mecanismos para dar seguimiento a los acuerdos que se establecerian
en e taler.

Presentar en un rotafolio o con tarjetas un diagrama que reflgja e esquema
actual de aprovechamiento, transformacion y comercializacion de las dos
especies y cOmo intervienen las disposiciones de la leyes y normas en cada uno
de estas etapas.

2. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

A continuacion se presenta el resultado de las discusiones desarrolladas en cada una de las
mesas de trabgjo.
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2.1. Mesa de trabajo: maguey (Agave cupreata y potatorum)

I. Sistematizacion de las formas de manejo campesino del maguey papalote.

Existen tres formas principales de manejo del maguey papal ote (Agave cupreata) en la zona centro
montafia de Guerrero.

1)

i)

Manejo y aprovechamiento de poblaciones silvestres

Cuando € calehua (inflorescencia) del maguey tiene una atura aproximada de un
metro, se le capa con lafinalidad de que se concentren los azucares en la pifia (cabeza).
Se deja capado durante un afio y después se labra. Generalmente se aprovechan los
magueyes velillas o capones, pero no los tiernos. Dependiendo de la comunidad, se
puede labrar el maguey un afio en un sitio, y al siguiente afio en otro sitio, regresando al
primero en el afio 3. En otras comunidades se labra en el mismo territorio pero cada 3 o
4 afos.

En varias comunidades se riegala semillaal voleo para regenerar la poblacion, en otras
se transplantan |os magueyes pequefiitos a otros sitos para que se desarrollen mejor.

Se hacen acuerdos sobre el numero de calehuales que deben dejar para semilleros, y las
fechas de corte de calehuales.

Reforestacion en las mismas zonas de extraccion de la poblacidn silvestre

A partir de la recoleccion de semillas en 19 comunidades, se hace la reproduccién de
planta en 9 viveros comunitarios. La planta dura un afio en los viveros. Después se
establecen metas de reforestacion en las diferentes comunidades dando preferencia en
reparto de planta ala comunidad que aberga el vivero. Se hace la reparticion de planta
y en cada comunidad el Comité de Reforestacion se encarga de organizar 1os trabgjos.
Se reforesta con 80% de maguey y 20% de planta forestal, en un promedio de 1,200,
000 plantas anuales.

Lareforestacion se hace en diferentes paisgjes: en pedregueras, zacaterasy encineras.
Para aprovechar un maguey reforestado en esta zona, deben de pasar desde 7 hasta 12
afos. La organizacién Sanzekan Tinemi comenzd la reforestacion desde hace 8 afios,
por lo que en dos comunidades ya se ha hecho el aprovechamiento de magueyes
reforestados.

Plantaciones en parcelas agrarias.

L os duefios de parcelas agrarias, pueden solicitar planta a los viveros a cambio de
trabajo en el vivero, o de aportacion de lama o tierra para el mismo.

L os duefios mismos se encargan de plantar |os magueyes en sus parcel as., generamente
en terrenos en donde ya no dala milpa.

Il.  Régimen agrario de los predios donde se realiza el manejo y la reforestacion del
maguey papalote.

En lamayoria de los casos, la reforestacion del maguey papal ote se realiza en reservas gjidales, o en
reservas comunales, cercadas especificamente para ese propdésito.
También se hace en terrenos de propiedad privada en agrupaciones de a menos 20 individuos.
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Se pueden hacer plantaciones en parcelas agrarias, de propiedad privada o en parcelas agrarias con
tenencia gjidal o comunal.

I11. Régimen agrario de los predios donde se realiza el aprovechamiento del maguey
papalote.

Una vez que el maguey esta maduro para su aprovechamiento, los duefios de fabricas familiares de
mezcal, adquieren las cabezas. El fabriquero es el que decide que planta se labray cual no. Puedeir
a comprar las cabezas en cualquier comunidad (gjidal, comunal) o en propiedades, o también
aprovechar el maguey propio s es que tiene. Los otros recursos que utiliza en el proceso, como la
leflay la palma las puede adquirir, o las puede extraer de terrenos de su propiedad.

Las fabricas comunitarias de mezcal, generalmente extraen el maguey de su propio territorio.
Ocasionalmente compran maguey a otras comunidades. Los recursos como lefia, palmay piedras
los extraen de la misma comunidad sin costo alguno. La fabrica puede estar en un mismo lugar o
trasladarse al sitio de labrado para evitar un traslado largo de las cabezas.

En ambos casos, |as cabezas se trasladan a la fabrica para su procesamiento.

IV. El marco regulatorio que se aplica al aprovechamiento del maguey
Considerando la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDS), su Reglamento (en
proceso de modificacion) y las formas de manejo anteriormente descritas se aplicarian los
siguientes articul os:

a) Aprovechamiento de poblaciones silvestres

El articulo 97 de la LGDS

"El aprovechamiento de recursos no maderabl es Unicamente requerird de un aviso por
escrito ala autoridad competente. El Reglamento o las Normas Oficiales Mexicanas
establecerédn los requisitos y casos en que Se requerird autorizacion y/o presentacion de
programas de manejo simplificado”.

En este caso, laley que ofrece la posibilidad de aprovechar los Recursos Forestales no
Maderables bajo la modalidad de Aviso de Aprovechamiento, y la presentacion de un
Programa de Manejo Simplificado bajo |os lineamientos de laNOM 005 (extraccion de
individuos completos) y del articulo 26 del Reglamento, siemprey cuando no se
encuentren en la norma de proteccion de especies NOM 059 (articulo 99 dela LGDS).

b) Reforestacion con maguey en &rea de acahua y vegetacién primaria

El articulo 131 de la LGDS, en su segundo pérrafo.

“Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestal es sujetos al
aprovechamiento deberan incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente”
Este articulo nos remite entonces nuevamente, como €l en el caso de |os aprovechamientos
de poblaciones silvestres alos articulo 97 y 76 de lamisma Ley, asi como alanorma 005y
al articulo 26 del Reglamento.

¢) Aprovechamiento en plantaciones en parcelas agrarias
Se gplica el articulo 34 del reglamento de aLDFS

16



d)

Transporte de cabezas en camioneta
Se aplica el articulo 26 del reglamento de la LDFS, de constancia de recepcion.

(Véase el esquema de regularizacion del aprovechamiento y comercializacion del maguey al
final del apartado)

V.

a)

b)

La transformacion del maguey en mezcal y su comercializacion

Transformacién del maguey en mezcal

Unavez hecho €l trato de adquisicion las cabezas de maguey por el fabriquero, se efectlia
el labrado quitandole todas las pencas, se tradadan las cabezas de maguey a la fabrica,
generalmente en bestias y ocasionalmente en camioneta. Una vez en la fabrica, se procede
al cocido en hornos de tierra recubiertos de piedra. Posteriormente se martajan las cabezas
cocidas y se ponen a fermentar en tinas de madera. Finamente se destila el bagazo una vez
(simpleado) y el liquido extraido se destila también una vez (refinado).

El mezcal obtenido se envasa en anforas de pléstico, para trasladarlo a centro de acopio de
mezcal, en donde se amacena el mezca en garrafones de vidrio, diferencidndolo por
productor, comunidad y temporada.

Posteriormente se envasa en botellas de 3/4 de litro con una etiqueta que contiene todos |os
datos necesarios para diferenciar el mezcal por productor.

Se vende por ahora en el Distrito Federal.

El proceso de integracién de la cadena de comercializacion del maguey

Con la finalidad de fortalecer la cadena de comercializacion del maguey se fueron
desarrollando recientemente algunos procesos de organizacion relevantes:

En la region de Chilapa se ha creado una nueva colectividad para la regulacion de la
produccién del maguey y del mezcal. Se trata de la Asociacion de Magueyeros y
Mezcaleros del Chilapan (AMMCHI).

La AMMCHI ha eaborado, de manera participativa, una serie de reglas voluntarias
orientadas a la sustentabilidad y a mantener la calidad del maguey y del mezca. La
organizacion cuenta con una Comision de verificacion y Vigilancia del Maguey € mezcal y
laLefa

La Comision de Vigilancia del Maguey y la Lefia supervisa la actividad en viverosy en €
monte. Se estdn implementando mecanismos para que en la envasadora de |a Sanzekan solo
se comercialice el mezcal de mezcaleros que promueven buen manejo.

Por otro lado, esté iniciando el levantamiento de un censo detallado, georreferenciado y
vaciado en SIG de los predios bajo manejo tradicional y reforestado, llevando control de las
extracciones y monitoreando e prendimiento y desarrollo de las reforestaciones. Esto
permitira llevar un control cuidadoso de la produccién de maguey a nivel regional, asi
como planear la produccion y comercializacion del maguey.

Esta organizacion lleva en funcién dos afios

17



Paralelamente se ha creado la Sociedad de produccién Rural de Productores de Mezcal
Mezcalli Papalotl del Chilapan., que por 1o pronto es la Unica envasadora socia de la
AMMCHI, que acopiay compra el mezcal de los productores que han cumplido con el
reglamento de calidad de esta Asociacion Civil.

VI. El marco regulatorio que se aplica al procesamiento y comercializacién del
maguey

Centros de almacenamiento y procesamiento

Para que las fabricas de mezcal que operan en laregién puedan contar con |0s permisosy
documentacidn necesaria deberén:

- Obtener la autorizacion de la SEMARNAT para operar como centros de al macenamiento y
procesamiento de productos forestales e inscribirse en el Registro Nacional Forestal (RFN)
en base alos articulos 116 de la LGDFS'y 69 de su reglamento.

- Adquirir el maguey a gjidos o comunidades que cuenten con sus notas de remision para
Productos Forestales No Maderables.

- Llevar registros de entrada y salida, balances de oferta-demanda y contratos de compra
entre otros.

- Que las comunidades en donde adquieren el maguey emitan notas de remisiones para
transportar las cabezas a las fabricas.

VII. Problematicay alternativas identificadas para la regularizacion de los
aprovechamiento de maguey.

La tendencia a establecer plantaciones de maguey en todo €l pais esta llevando a que la regulacion
sea la de plantaciones forestales comerciales o agricolas, aunque en el caso del maguey papalote
manejado en formatradicional, por ser una especie forestal no maderable, cae bajo laregulacién de

LaLey Foresta

La Norma Oficid NOM-005- RECNAT-1997, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar e aprovechamiento, transporte y almacenamiento de plantas enteras,
s bien la Delegacion de la Semarnat en Guerrero sefiala que debe apegarse a la Norma Oficia
NOM-007- RECNAT-1997, que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pencas, flores, frutosy
semillas (seria recomendable que todas las Delegaciones de los 28 estados del pais donde hay
maguey mezcalero se pusieran de acuerdo en cual esla Norma que debe seguirse).

Unade las principales diferencias entre ambas normas es |a proporcion de plantas maduras que hay
gue respetar para semillero: la 005 habla del 20%, mientras que la 007 exige &l 50% en el caso de

magueyes.

Puede ser que las reforestaciones de mayor densidad pudieran caer bajo los articulos 34 a 37 de la
Ley Forestal, pero por ahora analizaremos laNOM 007, que es la que se ha aplicado en Guerrero.

Esta NOM exige entre otras cosas, que & duefio del maguey haga un aviso de aprovechamiento por
predio, contratando a un prestador de servicios técnicos para hacer un Estudio Técnico Justificativo,
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con el cual se obtiene un permiso hasta por cinco afios, calculando las extracciones anuales
permisibles. Hay que entregar informes trimestrales.

En cuanto a manejo establece que deben respetarse un 50% de las plantas maduras para semillero.
El transporte, almacenamiento y transformacion también son regulados. Se deben registrar los
centros de acopio o transformacion en informar trimestralmente de las salidas y entradas

Algunas observaciones con la aplicacién de esta norma:

1. Hay muchos duefios de maguey, muy dispersos. La mayoria cosechan unavez cada 2, 3 0 4 afios
y en lamayoria de los casos extraen solo unas pocas cabezas cada vez, |o cual implica que obtienen
ingresos minimos. Es por ello dificil pedirles que inviertan esfuerzo y recursos en tramitar permisos
y pagar prestadores de servicios técnicos.

2.-En muchos casos | os duefios no son quienes deciden cuales plantas se extraen y cuales quedan
para semillero o para madurar méas, sino los fabriqueros. Sin embargo ellos no son contemplados en
laley més que como transformadores.

3.- Algunas de las reglas comunitarias estan bien orientadas hacia la sustentabilidad, incluso a nivel
mas fino que las NOM.

4.- LaAMMCHI tiene una serie de reglas voluntarias, un Comité de Vigilancia regional y sanciones
propias. Lasleyes no contemplan la posibilidad de interactuar con entidades de autorregulacion.

5.- Por la naturaleza misma de |a especie esimposible, hasta ahora, determinar la edad o madurez
delaplanta hastaqueinicia el desarrollo del escapo floral. Por ello mismo es casi imposible pedir
predicciones de extraccion amas de un afio a partir de los métodos de muestreo técnico. La
experiencia de |os maestros mezcal eros, para reconocer la madurez por color y apariencia de los
magueyes hasta ahora resulta mas precisa.

6.- Las comunidades que acostumbran cosechar maguey cada 2, 3 0 4 afios se sienten presionadas
por los prestadores de servicios técnicos que realizan estudios en |os que establecen cuotas anuales
de extraccion. Lo viven como unaimposicion que cambia su sistema, de por si insuficiente, de
conservar su recurso. Esto favorece divisionesy conflictos, pues siempre hay personas que quieren
hacer mayor extraccion, a pesar del impacto.

7.- Los mezcal eros producen maguey solamente durante una temporada de cuatro a cinco meses, sin
embargo se les pide un informe trimestral de entradas y salidas.

8.- El transporte del maguey en esta region es en distancias cortasy casi siempre en burro, por 1o
gue laNOM de transporte de Agave no aplica.

9.- Laoperacion dela COMERCAM viene a duplicar muchas de las funciones que de por si ya
demandan las leyes y a aumentar notablemente |os costos. Parten del principio de que maguey se
produce en plantacionesy exigen y cobran por registros de predios, extraccionesy verificacion de
cada paso del proceso de produccion.

V1IIl. Propuestas

1.- Reconocer el papel especifico que juegan los fabriquerosy de las asambleas en el manejo del
maguey
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2.- Reconocer y fortalecer el papel de organismos como la AMMCHI como elemento de
autorregulacion regional.

3.-Considerar la posibilidad de tramitar permisos regionales, através de la organizacion campesing,
paraincluir atodos los magueyeros que se sujeten alas reglas de AMMCHI, o que estén integrados
en organizaciones legalmente constituidas y que demuestren su trabajo por mejorar el manejo de los
recursos naturales. Permitir la realizacién de estudios a nivel regional que cubran avarias
comunidades, por region ecoldgica, y que permitan simplificar los tramites que cada duefio por si
mismo no podriareaizar.

4.- Ofrecer apoyo para la capacitacion a maestros mezcaleros y fabriqueros para el manejo
sustentable: importancia de cosechar magueyes maduros y dejar semilleros. Sancionar la extraccion
de magueyes tiernos. Abrir la opcidn de que sean |os fabriqueros quienes tramiten |os permisos de
los predios donde harén su extraccion anual (sobre todo en caso de los que no estén integrados en
AMMCHI). Incentivar a buenos extractores.

5.- Disefiar e implementar mecanismos para fortalecer la capacidad de las comunidades en la
implementacion de sus normas comunitariasy en el control de las extraccionesy proteccion de
&reas reforestadas.

6.- Reconocer e incentivar a las comunidades que van més ala de la extraccion e invierten esfuerzo
y recursos en hacer un buen manejo de sus recursos (maguey, suelo y agua, monte, pastoreo).

7.- Simplificar tramites, eliminando los innecesarios, por ejemplo: no pedir informes trimestrales
para comunidades en las que se cosecha sélo durante cinco meses al afio. Un informe de temporada
quiza seria suficiente. Lo mismo seria paralos centros de transformacion que solo funcionan
durante la temporada.

8.- Respetar y fortalecer la decision de las comunidades de cosechar cada 2, 3 0 4 afios. En esos
casos pedir informe respectivo solo en el afio de cosecha.

9.- Permitir que los prestadores de servicios técnicos puedan ser aquellos profesionistas que
demuestren experiencia en manejo de EFNM.

10.- Incluir lareforestacion con Agaves silvestres en las EFNM que apoya PRODEPLAN.
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2.2. Mesa de trabajo: pita (Aechmea magdalenae)

I. Sistematizacion de Las formas de Manejo Campesino de la pita en el Sureste de
Meéxico

Existen dos formas principal es de manejo de la pita en los estados de Oaxaca, Veracruz y Guerrero:

Manejo y aprovechamiento de poblaciones silvestres

La pita en su estado silvestre se encuentra en ecosistemas de selva alta perennifoliay selvas
medianas (Chaparral). El mangjo de la pita en estas condiciones consiste basicamente en el
aprovechamiento de hojas y plantas madres' para la obtencion de fibra comercial (hojas de
mas de 1,70 cm) y de hijuelos destinados a la venta, la ampliacion del mismo manchén o la
reforestacion de otras areas boscosas en forma de cultivo.

Reforestacion para el establ ecimiento de cultivos bajo sombra natural

A partir de hijuelos extraidos de manchones o cultivos, se reforestan areas con vegetacion
secundaria (acahuales) o primaria, donde a veces estan establecidas otras plantaciones como
café, palmacamedorao vainilla. En estos cultivos se extraen hojas, “ramets’ y hijuelos en las
mismas formas que en las poblaciones silvestres.

En estas poblaciones silvestres 0 manchones, 10s productores que més experiencias tienen en
el mangjo sostenible de sus poblaciones de pitarealizan € siguiente manejo:

- El aprovechamiento de plantas que tienen al menos 3 afios de edad?

- El aprovechamiento de hijuel os que tienen un tamafio superior a 50 cm (1 afio de edad)

- Ladefoliacion, cada 6 meses (sin época particular), de 30% de las hojas que provienen de
ramets de 3 afios y més

- La extraccion de ramets cuando estos han sido defoliados durantes varios ciclos y se
vuelven menos productivos

- La extraccion de hasta 50% de los hijuelos o “ramets jévenes’ por planta que tienen un
tamario minimo de 50 cm.

- El establecimiento de camellones o corredores que permiten realizar con mayor facilidad la
extraccion de plantas o hijuelas cuyas espinas entorpecen el manejo cuando la densidad de
plantas es importante.

- La regulacion de la sombra a través del corte de ramas con la finalidad de dgjar un
porcentaje de aproximadamente 70%.

1 El aprovechamiento de plantas madres parala extraccion de fibra o de hijuelos paralareforestacion no se
considera como la extraccion de un individuo completo debido a que se trata solo de “ramets’ es decir una
parte de un organismo que se reproduce en forma vegetativa, alo largo de su crecimiento, paraformar un
conjuntos de plantas.

2 as plantas que se desarrollan a partir de material es vegetativos como son |os hijuelos desarrollan hojas de
tamafio comercial cuando tienen 3 afios, las que nacen apartir de semillas tienen un desarrollo mucho més
lentos (quizés 5 afos).
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I1. Régimen agrario de los predios donde se realiza el manejo de la pita en el sureste
de Pais

En lamayoria de |os casos |0s aprovechamientos de |a pita se realizan en terrenos forestales gjidales
o de comunidades indigenas de | os estados de Oaxaca (regiones de Cuenca del Papal oapan, Istmoy
Chimalapas), Veracruz (Sierra de Santa Marta, Los Tuxtlas, Uxpanapa) y Chiapas (Selva
Lacandona, Marques de Comillas, Las Cafiadas). En €l caso de los gidos, y a mayor razén en las
comunidades indigenas, la certificacion agraria de los predios es raray cuando exista no se aplicaa
las &reas forestales. Sin embargo, en lamayoria de |os casos, |as parcelas con pita tienen poseedores
reconocidos por acuerdos comunitarios internos o simplemente por derechos de herencia.

En la Selva Lacandonay en la Sierra de Santa Marta, existen manchones de selva y reforestacion
con pita dentro de Areas Naturales Protegidas y se sittian dentro de las zonas de aprovechamientos
sustentables de los recursos naturales, en laszonas de uso tradicional y también en zonas nucleos.

Origen de la fibra Tenencia de la tierra
Poblaciones * Hijuelos Ejidal/parcelario
silvestres * Hoja Sin certificado

Plantaciones -~y —
a) Selva - » Ejidal/parcelario
. Selvaalta * Hijuelos Sin certificado
» Chaparral * Hoja . _Corpunidad

b) Acahuales indigena

I11. El marco regulatorio que se aplica a estas formas de manejo de la pita

Considerando la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDS), su Reglamento (en
proceso de modificacion) y las formas de mangjo anteriormente descritas se aplicarian los
siguientes articul os:

a) Aprovechamiento de poblaciones silvestres

El articulo 97 de la LGDS

"El aprovechamiento de recursos no maderables Unicamente requerird de un aviso por
escrito ala autoridad competente. El Reglamento o las Normas Oficiales Mexicanas
establecerdn los requisitos y casos en que Se requerird autorizacion y/o presentacion de
programas de manejo simplificado”.

En este caso, laley que ofrece la posibilidad de aprovechar |os Recursos Forestales No-
Maderables bajo la modalidad de Aviso de Aprovechamiento, y la presentacion de un
Programa de Manejo Simplificado bagjo los lineamientos de laNOM 07 (extraccion de
hojas o parte de un individuo) y del articulo 26 del Reglamento, siemprey cuando no se
encuentran en la norma de proteccion de especies NOM 059 (articulo 99 dela LGDS).
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El articulo 76 de la LGDS

L os siguientes aprovechamientos forestales requieren la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente:

I. En selvas tropicales mayores a 20 hectéress;
I1. En aprovechamientos de especies forestales de dificil regeneracion, y
I11. En &reas naturales protegidas.

Este articulo nos remite al articulo 28 inciso V de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

b) Reforestacion con pita en area de acahual y vegetacion primaria

El articulo 131 de la LGDS, en su segundo pérrafo.

“Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en | os terrenos forestal es sujetos al
aprovechamiento deberan incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente”
Este articulo nos remite entonces nuevamente, como €l en el caso de |os aprovechamientos
de poblaciones silvestres alos articulo 97 y 76 de lamisma Ley, asi como alanorma05y
al articulo 26 del Reglamento.

¢) En Areas Naturales Protegidas
No hubo tiempo paratratar este caso en la mesa de trabajo.

También es importante considerar que existen algunos antecedentes que han contribuidos a
precisar el Marco Regulartorio actual pero también a generar algunas confusiones:

En 1997, € grupo PAIR-UNAM elabord para la SEMARNAT un documento que plantea
lineamientos generales para el aprovechamiento de la pita en los estados de Oaxacay Chiapas.
Este documentos ha sido distribuido a las delegaciones en forma de Oficio Circular.

En la Chinantlay en la Selva Lacandona se crearon dos Unidades de Mangjo Ambiental para
el aprovechamiento, procesamiento y comercializacion de la fibra de Pita® a principio del
2000, de acuerdo a la primera version de Ley General de Vida Silvestre (LGVS)*. En la
actualidad la delegacion de la SEMARNAT de Oaxaca no estd permitiendo a los productores
de pita que sigan con esta figura debido a las modificaciones ocurridas en la Ley General de
Vida Silvestre y la LGDFS entre 2002 y 2003.

Sin embargo, en otra region del Pais, una UMA creada también a principio del 2000 para
aprovechar otros RFNM logré, a través de varios recursos juridicos, la autorizaciéon de la
SEMARNAT para seguir trabajando con esta figura, debido a que las modificaciones recientes
a versionesdelas LGVSy LGDFS no mencionan efectos retroactivos.

A partir del afio 2003, algunos gidos del estado de Oaxaca tramitaron con la SEMARNAT
Avisos de Forestacion, en base a articulo 34 de LGDFS para e establecimiento de

3 Setrata de la Unién de Comunidades I ndigenas de la Sierrade Lalana (San Juan Lalana) y
Aprovechamiento Silvicola de la Selva Lacandona (Frontera Corozal).

“ EstaLey mencionabala necesidad de crear UMA para aprovechar y Comercializar Reursos Forestales No
Maderables.
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Plantaciones Forestales Comerciales de palma camedora, especies que cultivan en éreas de
acahualesy selva, en formasimilar ala pita

Sin embargo, la Delegacion de Chiapas realizo este afio una consulta con la Coordinacion
Juridicade la SEMARNAT, para conocer su opinion respecto a registrar |os cultivos de palma
camedora bajo sombra natural como Plantaciones Forestales Comerciales, a través de Avisos
de Forestacion. La respuesta fue que este procedimiento no era vélido en virtud de que las
plantaciones comerciales no se pueden establecer “en sustitucion de la vegetacion primaria
nativa actual de los terrenos forestales’ como lo indica el articulo 85 delaLGDFS, a pesar que
el mismo articulo propone excepciones que podrian ser vaidas en |os casos de la pita:

i. Cuando se compruebe mediante estudios especificos que no se pone en riesgo la
biodiversidad, o

il. Cuando se demuestre mediante estudios especificos que la vegetacion nativa tenga poco
valor comercial o biodiversidad, y se juzgue conveniente promover plantaciones de
especies provenientes de otros lugares que se adapten a la zona e inclusive favorezcan la
faunay los bienesy servicios ambientales.

(Véase el esquema de regularizacién del aprovechamiento y comercializacién de la pita al final
del apartado)

V. El almacenamiento, beneficiado y procesamiento de la pita

a) Transformacién y comercios asegurados por intermediarios

La dispersiéon de las areas de produccion, la falta de experiencia y conocimiento en el

beneficiado de la pita® contribuya a que la mayor parte de la produccion de la fibra se
procesay comercializa através de intermediarios, quienes intervienen en el ambito regional
y nacional®. Son personas también capaces de organizar |la distribucion de la pita, de talleres
en talleres, en diferentes ciudades del centro y norte del Pais.

b) El proceso de integracion de la cadena de comercializacion de la pita

Con lafinalidad de fortalecer la cadena de comercializacion de la pita se fueron
desarrollando recientemente algunos procesos de organizacion relevantes:

La creacion de la primera empresa campesina de acopio, beneficiado y
comercializacion de la pita en la Chinantla’, regulada a partir del afio 2000 a través de
unaUMA.

La creacion en abril 2003 del Consejo de Organizaciones de Productores Pita de la
Selva (CONPPITA, A.C.), el cual agrupaa 7 organizaciones de productores de Oaxaca,
Veracruz y Chiapas (incluyendo a la anterior), con la finalidad de manejar una marca
colectiva, fortalecer la capacidad de sus miembros para producir y comercidizar, y
promover mas ampliamente €l uso de lafibra de pita.

® El beneficiado de la pita consiste en el lavado, blanqueado y peinado de lafibra para que | os artesanos
talabarteros la puedan utilizar paralafabricacidn de hilos torcidos, los que usan para bordar €l cuero.

® Losintermediarios mésinfluyentes a nivel nacional son los que contratan unared de intermediarios locales,
gue se encargan de acopiar y procesar.

" Setrata de |a empresa de la Cooperativa de la Union de los Pueblos Indigenas de la Sierra de Lalana (UPIS-

L) que acopiafibra de sus socios ubicados en varias comuni dades.
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Los artesanos talabarteros del Norte de Jalisco se agruparon también para mejorar la
calidad de sus productos bordados con pita y para promover mas ampliamente la
artesania piteada, 1o que dio por resultado la formacion del Consejo Jalisciense
Regulator y Promotor del Piteado de Colotlan y Zona Norte y también de una marca
colectivo de artesania

Hoy estas dos organizaciones gremiales estén trabagjando para fortalecer 1o lazos de
relacion entre productores de pitay artesanas y junto fortalecer la cadena de
comerciaizacion de los productos con pita

V. El marco regulatorio que se aplica al procesamiento y comercializacion de la pita

a) Centros de almacenamiento y procesamiento de la pita

b)

Para que los centros de almacenamiento y procesamiento de la pita que operan en las

regi
deb

ones de produccién puedan contar con los permisos y documentacion necesaria

eran:

Obtener la autorizacion de la SEMARNAT para operar como centros de
almacenamiento y procesamiento de productos forestales e inscribirse en e Registro
Nacional Forestal (RFN) en base a los articulos 116 de la LGDFS y 69 de su
reglamento.

Adquirir la pita a gjidos o comunidades que cuentan con sus notas de remisiones para
Productos Forestales No Maderables.

Llevar registros de entrada y salida, balances de oferta-demanda y contratos de compra
entre otros.

Emitir notas de remisiones para transportar la fibra hasta donde se encuentran los
clientes.

L os talleres de tal abarteria

Considerando que la pitallega a constituir un producto terminado hasta que es utilizada en
lafabricacion de la artesania piteada, es necesaria considerar la necesidad de que los talleres
se registren también como centros de almacenamiento y procesamiento ante la
SEMARNAT y el RFN, y cumplan con |os procedimientos descritos anteriormente.

(Véase el esquema de regularizacion del aprovechamiento y comercializacion de la pita al
final del apartado)
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VI. Problematica y alternativas identificas para la regularizacion de los aprovechamientos de

pita.

El conocimiento de los procesos actuales de aprovechamiento de |0s recursos naturales en
las &reas de produccion de la pita nos llevo a identificar varios problemas y sus posibles
alternativas en torno alaregularizacion de los aprovechamientos de la pita

Matriz de probleméticas y alternativas para la regularizacion del aprovechamiento y

comercializacion de la pita

Problematicas

Alternativas

Las Manifestaciones de Impacto Ambiental son
estudios costos. Es de prever que seran pocalas
comunidades que se encontraran en condiciones de
financiar estos trabgjos.

En laactualidad sigue siendo més facil, desde el
punto de vista de los tramites legales, quemar un
acahual paracultivar maiz que enriquecerlo con
especies forestales como la pita.

Redlizar Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
en un ambito microregional para que abarque varias
comunidades en una unidad territoria y socid
coherente.

Elaborar UN solo documento, sobre el modelo delas
UMA’s por comunidad donde se presenta el Plan de
Mangjoy lainformacion que requiere unaMIA, para
gue sea evaluado por las diferentes direcciones de la
SEMARNAT acargo.

Gestionar un proyecto anivel naciona con la
CONAFOR (PRODEPLAN o0 PRODEFOR) para
poder regularizar la situacién de varias microregiones
en Oaxaca, Veracruz y Chiapas.

L os lineamientos técnicos sobre la pita que llegd
como Oficio Circular alas Delegaciones en 1997
fueron elaborados cuando aln existia poca
experienciaen materia de domesticacion de la pita

Actualizar este documento con lainformacién que
han sistematizada organizaciones de productores
como CONPPITA y Organismos Civiles
Profesionales que han estado asesorando la
produccion y la comercializacion de la pita.

L as organizaciones que habian realizado esfuerzos
pararegularizar sus aprovechamiento através de las
UMA no se ven recompensada con los cambios
establecidos en e marco legal, puesto que deben
reiniciar todos su tramites para obtener 10s permisos

Hacer valer el antecedente de otra UMA ubicadaen €
norte del Pais que logré quela SEMARNAT
reconozcalavalidez de esta figura para aprovechar
una especie que no figura dentro delaNOM 059.

Solicitar alaSEMARNAT & mangjo dela
documentacion forestal (notas de remisiones) para
documentar las comprasy venta de pita.

Lamayor parte de los gidosy comunidades donde se
aprovecha la pita no tienen experienciaen e manejo
de permisos forestales. Ademas se tema que los
Comisariados no querrén hacerse se cargo de los
diferentes trdmites (notas de remisiones, informes
semestral, reporte anual...etc)

Obtener actas de asamblea donde la comunidad y sus
autoridades agrarias estén de acuerdo paraquela
organizacion de productores realiza las gestidones
con ladelegacion dela SEMARNAT correspondiente
y se encarga de llevar la documentacion necesaria.

Existe un gran nimero de talleres de tal abarteria que
utilizan la pitaen € centro y norte del Paisy ninguno
deelossediodeataconlaSEMARNAT para
realizar acciones de almacenamiento y procesamiento
dela pita (nadie les ha dicho que tenian que hacerlo).

Iniciar laregularizacién através del Consejo
Jalisciense Regulator y Promotor del Piteado de
Colotlan y Zona Norte que representa uno de los
principales acopiador de pita de Jalisco y con quien
CONNPITA haestablecido unarelacion comercial.
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ESQUEMA PARA LA REGULARIZACION DEL
COMERCIALIZACION DE LA PITA

Reforestacién en terrenos
forestales (art 131 LGDFS)

I

Reforestacion
con pita
(acahual y
selva)

Poblaciones
silvestres

Aviso de
Aprovechamiento a nivel
del ejido o comunidad
para 5 afios (art. 97
LGDFSy NOM 07)

MIA a nivel local o
microregional (art 76
LGDFS)

Informes semestrales y
anuales a la SEMARNAT

APROVECHAMIENTO Y

Alta como Centro de
Almacenamiento y
Procesamiento en
SEMARNAT Yy registro
en RNF (art 116 LGDFYS)

Informes semestrales y
anuales a la SEMARNAT

:

Aprovechamiento

i

Acopio y

Hijuelos para
reforestacion o venta

Hojas para
extraccion de fibra

procesamiento por
parte de una
organizacion

Alta como Centro de
Almacenamiento y
Procesamiento en
SEMARNAT Yy registro
en RNF (art 116 LGDFYS)

Informes semestrales y
anuales a la SEMARNAT

i

Talleres de

\ 4

Talabarteria
gue trabajan
con pita

h 4

Nota de remision forestal
manejada por el
comisariado o por la
organizacion (cuando
existe un convenio con el
ejido)

Nota de remision forestal
para productos
procesados, manejada
por la organizacion.

A 4

Venta de
artesania
piteada
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3. CONCLUSIONES DEL TALLER

Unavez presentados |os trabaj os realizados en las mesas de andlisis sobre |0s casos Pitay
Maguey se llegaron a las siguientes conclusiones:

L os casos de la reforestacion con pita, maguey y también palma camedora deberian seguir
el mismo marco normativo debido a que se trata de introducir o reintroducir especies
forestales no maderable en su medio natural, como una aternativa para valorar espacios
boscosos que corren riesgo de ser transformados en terrenos agricolas o pecuarios. En este
sentido, los participantes estuvieron de acuerdo en que estos casos no sean considerados
como plantaciones agricolasy por lo tanto queden regulados por la LGDEF.

También es importante considerar que cuando el aprovechamiento de |os recursos naturales
y lacomercializacion de los productos derivados se encuentra en mano de las comunidades
existe un mangjo sostenible y reglas propias de acceso. Esta situacion no se presenta
cuando la extraccion se encuentra en manos de intermediarios comerciales genos que
pueden seguir aprovechando el recurso en otros territorios, cuando éste se acaba. Por esta
razon es importante incentivar la reforestacion facilitando la regularizacion de los
aprovechamientosy el acceso arecursos parainversiones productivasy estudios.

Sin embargo, @ marco regulatorio actual sigue siendo de dificil aplicacion debido a que los
aprovechamientos en areas de Selvas Tropicales se deben redizar a través de una
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) ademas de los avisos de aprovechamiento.
Esta situacion obliga a la realizaciéon de estudios costosos que no estan a alcance de las
comunidades y que tendran que repetirse cada vez que se establecen reforestaciones con
nuevas especies (vainilla, palma camedora, especies maderables, etc.). Para €lo es
importante encontrar mecanismos financieros y legales que permitan realizar estos estudios
al nivel regional o microrregional y empujar reformas legales que reconozcan e incentiven
los trabajos de reforestaci on con especies forestales no maderables, en areas con vegetacion
nativa, en riesgo de desaparecer.

Con lafinalidad de que la SEMARNAT pueda apoyar |0s procesos de regularizacion de las
reforestaciones campesinas en areas forestales es importante generar documentos que
presenten |os lineamientos técnicos que se derivan de la experiencia del mangjo campesino
y de investigaciones cientificas para cada especie 0 grupo de especies similares. Estos
lineami entos técnicos, elaborados con base en |os requerimientos establecidos en €l articulo
26 del Reglamento actual de la LGDFS deberan ser revisados por la SEMARNAT vy los
interesados para ser posteriormente enviados a cada delegacion, en forma de Oficio
Circular. Se buscara también que puedan ser integrados dentro del nuevo Reglamento dela
LGDFS que debera ser elaborado a més tardar en el afio 2004.

Parafacilitar laintegracion de estos documentos, se propuso laformacién de un grupo de
trabajo que relina a representantes de:

AMMCHI, A.C. de Guerrero
L os productores Soltecos de mezcal y agaves de Oaxaca
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CONPPITA, A.C.

RAISES

Las Direcciones Generales de Gestion forestal y Suelosy Vida Silvestre dela
SEMARNAT

Representantes de las Delegaciones estatales de la SEMARNAT

Programa de Recursos Biol 6gicos Colectivos de CONABIO

Para poder llegar ala préxima reunion de este grupo, propuesta para la segunda semana de
septiembre, se acordd cubrir con las siguientes actividades:

1) Entrega de la primera version de lamemoria elaborada por RAISES antes del 21 de
agosto

2) Revisiony correccion dela SEMARNAT y CONABIO parallegar alaversion
definitiva

3) Elaboracion por laSEMARNAT de un guién parala presentacion de los lineamientos
técnicos para el aprovechamiento de las especies.

4) Realizacion de Consultas con la Coordinacion Juridica de la Semarnat para aclarar
algunas dudas respecto alalLey (g. MIA para poblaciones silvestres de menos de 20 ha).

Se planted la posibilidad de que este grupo de trabajo forme una alianza para gestionar 10s
recursos financieros requeridos pararealizar 10s estudios técnicos que se vayan definiendo a
lo largo del proceso de regularizacion de las actividades productivas campesinas con

EFNM en éreas forestales (por € emplo ante la Conafor).

Finalmente, se Ilegd también ala conclusion que era necesario realizar otros talleres de esta
naturaleza parareunir o representantes de productores, investigadores, ONG y gobierno
paratratar otros grupos de especies como:

Orquideas, cicadasy palmas que se propagan en vivero y laboratorio
Hongosy plantas arométicas que se manejan casi exclusivamente atravésde la
extraccion en poblaciones silvestres



ANEXOS

I. Lista de asistencia
.
I1. Ponencias del primer dia del taller (CD Rom)
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